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Die im Deutschen Lotto- und Totoblock (DLTB) zusammengeschlossenen 16
Landeslotteriegesellschaften begriif3en die einstimmige Entscheidung der Konferenz
der Ministerprasidentinnen und Ministerprasidenten vom 21. Marz 2019, die Sportwette
mit der Verlangerung der Experimentierklausel und dem Dritten
Glucksspieldnderungsstaatsvertrag neu zu regeln. Der DLTB erwartet von den
Akteuren auf dem Sportwettenmarkt, dass sie sich an die gesetzlichen Vorgaben aus
dem Glicksspielstaatsvertrag halten.

Das Bundesverfassungsgericht und das Bundesverwaltungsgericht haben gerade in
jungster Zeit nochmals festgestellt, dass der aktuelle Gliicksspielstaatsvertrag
verfassungs- und europarechtskonform ist. Der DLTB ist deshalb zuversichtlich, dass
die vorgenannten rechtlichen und politischen Entscheidungen ebenso wie das
verstarkte Einschreiten der Aufsichten gegen illegale Angebote zur Stabilitat der
Glucksspielmarkte in Deutschland beitragen werden.

Die Beschlisse der Ministerprasidentenkonferenz vom Oktober 2018 zur Einleitung
einer strukturierten Debatte Gber mégliche Reformbedarfe werden vom DLTB
ausdricklich unterstitzt. Der DLTB wird diesen Prozess weiterhin konstruktiv und
sachbezogen begleiten.

Das gemeinwohlorientierte Glicksspiel auf der Grundlage des Ordnungsrechts und im
Rahmen der foéderalen Zustandigkeit hat sich bewahrt. Eine Novellierung des
Glucksspielstaatsvertrages 2021 soll sich nach Ubereinstimmenden Bekundungen aller
Beteiligten daran orientieren.

Die 16 Landeslotteriegesellschaften stellen ein angemessenes und verantwortliches
Glicksspielangebot bereit. Es gentigt unstreitig und vorbildlich den Anforderungen der
Suchtpravention, des Schutzes Minderjahriger und dem Spielerschutz.

Insbesondere grolRe Lotterien gehdren aufgrund der derzeitigen Ausgestaltung seit
Jahrzehnten zu den weniger suchtgefahrdenden Gliicksspielen. Die negativen
Begleiterscheinungen des Gliicksspiels, inshesondere die Spielsucht, konnten durch
die Organisation im staatlichen Monopol und die strenge Regulierung minimiert
werden. Bei den grof3en Lotterien ist die Steuerungsfunktion der staatlichen
Aufsichtsbehdrden unmittelbar und effizient. Die Dampfungswirkung hoher Steuern und
Abgaben ist evident. Etwaige Manipulationsgefahren sind maximal reduziert.

Die 16 Landeslotteriegesellschaften fiihren jahrlich fast 3 Milliarden Euro an Steuern
und Abgaben fur gemeinwohlorientierte Zwecke ab. Das sind rund 8 Millionen Euro
pro Tag. Sie sichern mit etwa 21.500 Annahmestellen viele Arbeitsplatze in kleinen
und mittelstdndischen Unternehmen. Die positive Wirkung der Annahmestellen im
sozialen Geflige, insbesondere im landlichen Raum, ist unbestritten.

Attraktive und den Bedurfnissen der Spieler entsprechende Angebote sind fiir eine
effiziente Kanalisierung entscheidend. Um ein ausreichendes und der
Spielsuchtpravention verpflichtetes Glicksspiel anbieten und weiterentwickeln zu
kénnen, mussen die Landeslotteriegesellschaften zusatzlich zum Eigenvertrieb in der
Lage sein, zum einen mit technischen Serviceplattformen zu kooperieren und zum
anderen soziale Mediendienste und elektronische Medien gemeinsam zu nutzen.

Der DLTB tritt fir den uneingeschrankten Erhalt des Lotteriemonopols in seinen
heutigen Strukturen ein und hélt an den Zielen von 8 1 des Ersten
Glucksspielanderungsstaatsvertrages fest. Wir erwarten, dass auch die kiinftigen
Regelungen des Glicksspielstaatsvertrages dieses sozialvertragliche
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Glucksspielangebot starken.
[,

Der DLTB hat ein grof3es Interesse an effektiven Aufsichten. Sie schiitzen die legalen
Anbieter. Sie sind erforderlich, um illegale Angebote zurtickdrdngen zu kdnnen. Sie sin
unabdingbare Voraussetzung fiir jedwede Regulierung. Der DLTB spricht sich fiir eine
nachdrtckliche Starkung von Aufsicht und Vollzug in technischer, personeller,
rechtlicher und finanzieller Hinsicht aus. Dies gilt fur alle Vertriebsformen,
insbesondere fur den Onlinebereich.

So hélt der DLTB neben der vorhandenen ,white-list* fir zugelassene Unternehmen eir
sog. ,black-list” fur illegale Gliicksspielanbieter, neben der Unterbindung der
Zahlungsstréme auch das Blockieren von illegalen Glucksspielangeboten im Netz, eing
enge Zusammenarbeit zwischen Aufsichten, Landesmedienanstalten,

Finanzbehdrden, Jugend- und Verbraucherschutzeinrichtungen, Polizei und
Strafverfolgungsbehorden sowie fur die Spielteilnahme im Internet die Identifizierung
und Authentifizierung unter den gleichen Anforderungen fir alle Veranstalter und
Vermittler in derselben Gluckspielsparte fir unabdingbar.

Der DLTB befiirwortet die Schaffung einer landertbergreifenden und unabhangigen
Aufsichtsbehorde fur Online-Glicksspielangebote, die der Uberwachung sowie der
Bekampfung illegaler Online-Glicksspielangebote dienen soll. Um den Vollzug gegen
illegale Online-Gliicksspielanbieter zu starken, spricht sich der DLTB fir die Griindung
einer gemeinsamen Anstalt des 6ffentlichen Rechts aus, da hierdurch die Mitwirkung
der Lander in Organisationsfragen durch staatsvertragliche Regelungen und
Satzungsbestimmungen gewéhrleistet ist.

V.

Der DLTB schliel3t sich Forderungen nach einer starkeren Unterstiitzung der Sucht- un
Praventionsforschung an. Ebenfalls halt es der DLTB fur erforderlich, entsprechende

Betreuungs- und Praventionseinrichtungen durch die Lander nachhaltig zu unterstiitzen.

V.

Fur den DLTB ist Werbung ein wichtiger Bestandteil des ordnungsrechtlichen
Kanalisierungsauftrages. Ohne entsprechende werbliche Informationsarbeit kann der
DLTB in einem von illegalen Anbietern durchsetzten Markt nicht bestehen.

Der DLTB halt Prazisierungen Uber Art und Umfang der Werbung fur erforderlich. Sie
sollten dem aus 8§ 5 Abs.1 des Ersten Gllicksspielanderungsstaatsvertrages
abgeleiteten Grundsatz folgen, dass Werbung dem Kanalisierungsgedanken auch

bei groRen Lotterien in einem ausgewahlten Anbieterumfeld mehr Rechnung tragen
muss. Dabei ist das unterschiedliche Gefahrdungspotenzial von Gliicksspielangeboten
zu berucksichtigen.

VI.

Schwarze Lotteriewetten missen verboten bleiben. Sie betreiben Produktpiraterie,
zahlen so gut wie keine Steuern und Abgaben in Deutschland und sind nicht dem
Gemeinwohl verpflichtet. Das Verbot muss weiterhin auf allen Ebenen durchgesetzt
werden.

VII.

Der DLTB macht darauf aufmerksam, dass im Bereich von e-Sport und e-Games
zunehmend Spielelemente zu finden sind, die entweder auf Gliicksspielangebote

hinfihren oder sogar schon Gliicksspiele sind. Vor allem unter dem Gesichtspunkt des
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Schutzes Minderjahriger regen wir an, gesetzgeberische MaRnahmen zu prifen.
VIII.

Die Gesellschaften des DLTB bieten keine Online-Casino-Spiele an, da diese nach
dem geltenden Glucksspielstaatsvertrag verboten sind.

Im Zuge der Novellierung des Glicksspielstaatsvertrages 2021 wird auch Gber eine
maogliche Aufhebung des Verbotes fiir diese Angebote debattiert. Fir den DLTB gilt,
dass von einer moglichen Lockerung des Online-Verbotes fir Casino-Angebote keine
unmittelbaren und mittelbaren Gefahrdungen fiir das gemeinwohlorientierte Glicksspie
in Deutschland und das foderal organisierte staatliche Lotteriemonopol ausgehen
darfen.

Fir den DLTB verbinden sich damit relevante Fragestellungen. Zum einen, wie
insbesondere vor dem Hintergrund der Kohérenzerfordernisse des Europaischen
Gerichtshofes und der Vorgaben des Bundesverfassungsgerichtes die vorgenannten
Gefahrdungen rechtlich ausgeschlossen werden kénnen. Zum anderen, wie die
rechtssichere Regulierung des terrestrischen Automatenspiels bei gleichzeitig
erlaubten Online-Casino-Angeboten aufrechterhalten werden kann. Und nicht zuletzt,
wie sichergestellt werden kann, dass nach den bisherigen Vollzugserfahrungen die
Regulierungsvorgaben auch tatsachlich eingehalten werden.

IX.

Der DLTB ist abschlieRend der Uberzeugung, dass fiir eine nachhaltige Regulierung dgs
Gluckspiels als kein Wirtschaftsgut wie jedes andere, eine einheitliche Gesetzgebung
durch die Lander notwendig ist. Wir begrif3en deshalb ausdriicklich die Bestrebungen dger
Lander fur eine gemeinschaftliche Beschlussfassung tber den Glicksspielstaatsvertrag
ab dem 01. Juli 2021.

https://www.lottodeutschland.de/Positionen?id=160

In diesem Thema befinden sich folgende Anhange:
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