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Ich habe eine grundsatzliche Frage zur kommunalen Gebuhrenfestsetzung bzgl. der
Hohe der Gebuhr fur die Erteilung einer Automatenaufstellerlaubnis sowie Konzessiongn
zum Betrieb einer Spielhalle und hoffe, dass mir hier jemand weiterhelfen kann, die
entsprechenden gesetzlichen Grundlagen zu finden.

Folgende Sachverhalte liegen mir vor:
Das BverfG definiert: ,Gebuhren sind offentlichrechtliche Geldleistungen, die aus Anlal
individuell zurechenbarer 6ffentlicher Leistungen dem Gebihrenschuldner durch eine
offentlichrechtliche Norm oder sonstige hoheitliche Mal3nahmen auferlegt werden und
dazu bestimmt sind, in Anknupfung an diese Leistung deren Kosten ganz oder
teilweise zu decken.“(BverfGE 97, 332)

D.h. mit einer Gebuhr sollen originar Einnahmen erzielt werden, um die Kosten einer
individuell zurechenbaren 6ffentlichen Leistung zu decken.

Gebihr und Leistung stehen mithin einem Gegenleistungsverhaltnis

. Durch dieses Merkmal unterscheidet die Gebuhr sich von der Steuer und der
Sonderabgabe. In den Kommunalabgabengesetzen der Lander wird zwischen
Verwaltungsgebihren und Benutzungsgebihren unterschieden.

Mich interessieren in diesem Zusammenhang nur die Verwaltungsgebiihren, wobei es
sich um Gebiihren fur die Inanspruchnahme bestimmter Amtshandlungen handelt (z.B.
Ausstellen eines Passes etc.).

H.-W.Arndt, ,Grundzlge des Allgemeinen Steuer- und Abgaberechts” sagt hierzu
folgendes:

»die Erhebung nichtsteuerlicher Abgaben ist nicht nur dem Grunde, sondern auch der
Hohe nach rechtfertigungsbedurftig. Von der héchstrichterlichen Rechtsprechung sind
vier Kategorien von Gebuhrenzwecken dem Grunde nach anerkannt: Die Deckung

von Kosten aus der Inanspruchnahme 6ffentlicher Leistungen, der Vorteilsausgleich,
die Verhaltenslenkung sowie soziale Zwecke.

Die Bemessung der Gebuhr ist verfassungsrechtlich nur gerechtfertiat, wenn ihre Héhe
durch einen der zulassigen Gebuhrenzwecke legitimiert ist

. AuRerdem mufl3 der Gesetzgeber bei der Ausgestaltung des Gesetzes den
Gebuhrenzweck erkennen lassen. ...

Fur die Berechnung der zulassigen Gebuhrenhdchstgrenze kommen zunéchst zwei
Prinzipien in Betracht: Das Kostendeckungsprinzip und das Aquivalenzprinzip. Das
Kostendeckungsprinzip besagt, dass die Gebiihrenhéhe so zu bemessen ist, dass die
Kosten der vom Gebihrenschuldner in Anspruch genommenen Leistung gedeckt
werden. Obwohl es ausdricklich in seiner Geblhrendefinition erwahnt wird, lehnt es dds
Bundesverfassungsgericht — inkonsequenterweise — ab, das Kostendeckungsprinzip al
ein Wesensmerkmal der Gebiihr anzusehen. Dagegen leitet es aus dem ,Wesen“ der
Gebiihr und dem Grundsatz der VerhéaltnismaRigkeit das Aquivalenzprinzip ab. Die Gelpiihr
ist nach dem Nutzen der Leistung flir den Empféanger zu bemessen.

Es mul3 ein angemessenes Verhdltnis zwischen der Gebuhr und dem Wert der
offentlichen Leistung flir den Empfanger bestehen

. Die Gebulhr darf nicht so hoch sein, dass sie geeignet ist, von der Inanspruchnahme
der offentlichen Leistung abzuschrecken. Trennschérfer und Uberzeugender ware es, als
Obergrenze der Gebiihrenhthe die Kosten der staatlichen Leistung anzusehen.
Denn bei Uberschreiten dieser Schwelle schlagt die Gebiihr in eine Steuer um, da ihr
keine entsprechende staatliche Gegenleistung gegenibersteht

"2}

Progressive Geblhrengestaltung und lenkende Geblihren erschweren aber zunehmend
die Orientierung an entstandenen Kosten und erbrachten Leistungen. Zwar folgt aus
dem Gegenleistungsbezug, dass Gebihren nicht véllig unabhéangig von den tatsachlichen
Kosten der Staatsleistung festgesetzt werden durfen; die Verknupfung zwischen Kosten
und Gebuhrenhthe muf? vielmehr sachgerecht sein. Das Kostendeckungsprinzip und
ahnliche gebuhrenrechtliche Prinzipien sind aber keine Grundsatze mit
verfassungsrechtlichem Rang. Denn mit einer Gebuhrenregelung durfen neben der
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Kostendeckung auch andere insbesondere soziale Zwecke verfolgt werden.

Eine Gebihrenbemessung ist verfassungsrechtlich nicht mehr gerechtfertigt, wenn sie
in einem ,groben Missverhéaltnis* zu den verfolgten Gebihrenzwecken steht. In erster
Linie hat der Gesetzgeber zu entscheiden, welche Gebihrenmafistédbe und Gebiihrens
er fur eine individuell zurechenbare Leistung aufstellt und welche Uber die
Kostendeckung hinausreichenden Zwecke er mit einer Gebihrenregelung anstrebt.
Die verfassungsrechtliche Kontrolle der gesetzgeberischen Gebihrenbemessung, die
ihrerseits komplexe Kalkulationen, Bewertungen, Einschatzungen und Prognosen
voraussetzt, darf daher nicht iberspannt werden. ...

Nicht jeder der mit einer Gebuihr verfolgten Zwecke — Kostendeckung,
Vorteilsausaleich, Verhaltenslenkung oder sozialer Zweck — kann beliebig zur
sachlichen Rechtfertigung der konkreten Bemessung einer Gebtihr herangezogen
werden

. Zunachst mul3 die Gebulhrenregelung und —bemessung von einer erkennbaren
gesetzgeberischen Entscheidung getragen werden. Dabei gilt der rechtsstaatliche
Grundsatz der Normenklarheit. Der Gebihrenpflichtige mul’ erkennen kdénnen, fur welg
oOffentliche Leistung die Gebihr erhoben wird und welche Zwecke der Gesetzgeber mit
der Gebihrenbemessung verfolgt. Denn zur ,Normenklarheit gehdrt auch
Normenwahrheit*.”

Bitte entschuldigt, wenn der Text vorab schon so lang geworden ist, aber ich wollte
das Zitat nicht zerstiickelt darstellen und Textpassagen aus dem Zusammenhang
reil3en.

Hiernach habe ich mich mit der Verwaltungsgebihrensatzung meiner Stadt
auseinandergesetzt, welche besagt:

8 1 FUr besondere Leistungen (Amtshandlungen oder sonstige Tatigkeiten) stadtischer
Dienststellen werden Verwaltungsgebihren nach MalRgabe dieser Geblhrensatzung u
des Gebihrentarifs, der Bestandteil dieser Satzung ist, erhoben.

Die festgesetzte Hohe der Gebiihren fur Aufstellerlaubnis, Konzession, lasst sich hieradis

jedoch nicht ableiten. Denn in den Gebuhrentarifen findet sich nur der Pkt.
».Genehmigungen, Erlaubnisse, Bescheide, Ausnahmebewilligungen .... 10,- bis 50,-
Euro*

Somit nehme ich an, dass die ,von mir gesuchten” Gebuhren sich in dem Nebensatz
~Soweit nicht eine andere Gebuhr vorgeschrieben ist* verbergen.

Nur wo genau sind denn diese ,anderen Gebulhren“ vorgeschrieben?

Auch im Kommunalabgabengesetz § 5 ,Verwaltungsgebihren® bin ich diesbeziglich
nicht fiindig geworden. Auch hier steht unter Abs. 4 ,Das veranschlagte
Gebuhrenaufkommen soll die voraussichtlichen Ausgaben fir den betreffenden
Verwaltungszweig nicht Ubersteigen.”

Dal? es sich bei einer Gebuhr fir eine Aufstellerlaubnis in Hohe von 1.770,00 Euro nich
um ein kostendeckende Gebuhr handelt ist klar, demnach muR ihre

Bemessungsgrundlage wohl in den ,lenkenden” oder ,sozialen Zwecken* zu finden seif.

Doch auch dieser Gebuihrenzweck muf3 irgendwo erkennbar, rechtlich dargestellt sein.
Ich wirde mich freuen, wenn mir hier jemand sagen kénnte, wo ich suchen muf3.
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Meike
25.02.2007 11:12

Hallo Kimba,

Gebuhrensatzungen werden durch den Haupt- und Finanzausschuss und Rat Deiner
Stadt verabschiedet. Es gibt Gebiihrensatzungen, die Du nicht in der allgemeinen
Gebuhrensatzung findest, da diese von verschiedenen Variablen abhangig sind, z.B.
Kanalgebihren oder nach speziellen Bemessungsgrundlagen definiert sind. Das
Rechtsamt Deiner Stadt muss Dir dartiber aber Auskunft geben. Alle
Gebuhrensatzungen mussen namlich in einer 6ffentlichen Sitzung beschlossen werden
und somit hat der Burger einen Rechtsanspruch auf Offenlegung.

Grul® Meike

René Land
25.02.2007 22:59

guote
Original von Kimba

Ich habe eine grundsatzliche Frage zur kommunalen Gebulhrenfestsetzung bzgl. der
Hohe der Gebuhr fir die Erteilung einer Automatenaufstellerlaubnis sowie Konzessione
zum Betrieb einer Spielhalle und hoffe, dass mir hier jemand weiterhelfen kann, die
entsprechenden gesetzlichen Grundlagen zu finden.

Hallo Kimba,

die Gebuhren fir Amtshandlungen im Bereich der Gewerbeordnung richten sich in
Brandenburg nach der Verordnung Uber die Verwaltungsgebiihren im Geschaftsbereick
des Ministers fir Wirtschaft (MWGebO)

linkx:

. Ab Tarifstelle 2.2.2 geht's um das Spielrecht.

Fur Nordrhein-Westfalen dirfte die Rechtsgrundlage die Allgemeine
Verwaltungsgebihrenordnung (AVerwGebO NRW) sein.

linkx:
. Naheres zum Bereich Spielrecht gibt es dort ab der Tarifstelle 12.4
linkx:

Falls ich als "Brandenburger” was ubersehen habe, bitte ich die Kollegen aus NRW
um Korrektur.

Freundliche Grif3e

R. Land

tapier
26.02.2007 12:55

Mache Gebihren, bzw deren Hohe sind eine Frechheit.

Ich musste fur eine Aufsteller-Erlaubniss 1790.- Euro hinblattern.

Bei Eroffnung einer Spielhalle nach 833c - 280.- Euro pro Aufstellplatz, also pro 12gm.

Frecheit und Abzocke sage ich da nur...

Kimba
12.03.2007 18:01

:danke: schon fur Eure Hilfe! :)

Ich wiinsche Euch noch eine schone restliche Woche, bei dem herrlichen Wetter

:biggrin:
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In diesem Thema befinden sich folgende Anhange:
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