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< Einleitung >

» Bordelle in der Gewerbeordnung: Schnellschuss

Gedanken oder notwendiger Umbruch?
. = Vortrag 5. BFT Gewerberecht 2013, Berlin
zZur SChaffung eines » Lange Zeit galt: Prostitution ist kein Gewerbe
Prostituiertenschutzgesetzes « Tradierte Auffassung unterliegt Wandlungen, im
vorliegenden Fall durch ...
(PrOStSCh G) — gesellschaftlichen Wertewandel

von
Dipl.-Verw. Frank Schuster
Sachbearbeiter Gewerberecht - Kreisausschuss des Lahn-Dill-Kreises, Wetzlar
frank.schuster@lahn-dill-kreis.de
Tel. 06441/407-2430
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< Einleitung > D | Einleitung >

— VG Berlin vom 1. Dez. 2000 — 35 A 570.99 und Ziele und MaRnahme der Richtlinie:
nachfolgenden Wandel in der Rechtsprechung z.B. . .
BVerwG, Urt. v. 6. Nov. 2002 - Leitsatz: ,Wer ohne > .Bekampf.l.mg o!es Menschenhandels., qler eine T':,chwe_rtfT Straftat

strafrechtlich relevantes Verhalten in einem abgeschirmten ist und haufig im Rahmen der organisierten Kriminalitat

Bereich einen Swinger-Club betreibt, leistet dadurch nicht begangen wird. 3
stets im Sinne des § 4 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 GastG der = Geschlechterspezifische Unterstiitzungs- u. Betreuungs-
Unsittlichkeit Vorschub.“ mafRnahmen z.B. beim Menschenhandel zur Ausbeutung in

o der Sexindustrie.

* Gesetz zur Regelung der Rechtsverhaltnisse der = Rigorosere Pravention und Strafverfolgung sowie Schutz der
P.rostl-twer.te-n vom 20. Dez. 2001, BG-BI. I S. 3.983 Rechte der Opfer.

« Die Richtlinie 2011/36/EU vom 5. April 2011 zur 2 Schulung der Beamt(inn)en, die mit Opfern in Kontakt
Verhiutung und Bekdmpfung des Menschenhandels kommen kénnen.
und zum Schutz seiner Opfer ... = Umsetzungsfrist: 6. April 2013
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Gesetz zur Bekampfung des Menschenhandels und zur >
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Uberwachung von Prostitutionsstatten

= Beschlossen in 3. Lesung vom BT am 27. Juni 2013.
Als nicht zustimmungsbedrftig eingestuft.

= Am 20. Sept. 2013 ruft der BR den
Vermittlungsausschuss an.

Inhalt: Anderungen des Strafrechts und der GewO

» Gesetz aufgrund Diskontinuitat (BT-Wahl im Sept.
2013) gescheitert.

Folie 5 24.09.2014

ProstSchG >

Koalitionsvertrag 2013:

Menschenhandel und Prostitutionsstatten: Wir wollen
Frauen vor Menschenhandel und Zwangsprostitution
besser schiutzen und die Téater konsequenter bestrafen.
... Fur die Opfer werden wir ... eine intensive Unter-
stlitzung, Betreuung und Beratung gewahrleisten.
Zudem werden wir das Prostitutionsgesetz im Hinblick
auf die Regulierung der Prostitution umfassend uber-
arbeiten und ordnungsbehdrdliche Kontrollméglichkeiten
gesetzlich verbessern.

LDK
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Wir werden nicht nur gegen die Menschenhéndler,
sondern auch gegen diejenigen, die wissentlich und
willentlich die Zwangslage der Opfer von Menschen-
handel und Zwangsprostitution ausnutzen und diese zu
sexuellen Handlungen missbrauchen, vorgehen. Wir
werden die Ausbeutung der Arbeitskraft starker in den
Fokus der Bekampfung des Menschenhandels nehmen.

LDK
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ProstSchG - Eckpunkte aus dem BMFSFJ >

Stand: 14. Aug. 2014
Das Gesetz verfolgt die Ziele

» das Selbstbestimmungsrecht von Menschen in der
Prostitution zu stéarken,

» fachgesetzliche Grundlagen zur Gewahrleistung
vertraglicher Arbeitsbedingungen und zum Schutz der
Gesundheit fur die in der Prostitution Tatigen zu
schaffen,

> die ordnungsrechtlichen Instrumente zur Uberwachung
der gewerblich ausgelbten Prostitution zu verbessern,

LDK
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ProstSchG - Eckpunkte aus dem BMFSFJ >

ProstSchG - Eckpunkte aus dem BMFSFJ >

» die Rechtssicherheit fur die legale Ausiibung der
Prostitution zu verbessern,

» geféhrliche Erscheinungsformen der Prostitution und
sozial unvertragliche oder jugendgefahrdende Auswir-
kungen der Prostitutionsaustibung auszuschlieRen
bzw. zu verdrangen

» Kriminalitat in der Prostitution wie Menschenhandel,
Gewalt gegen und Ausbeutung von Prostituierten und
Zuhalterei zu bekampfen.

Folie 9 24.09.2014

In den Anwendungsbereich des Gesetzes sollen fallen

= alle Erscheinungsformen der Prostitution; Prostitution
umfasst die gewerbliche Erbringung von sexuellen
Dienstleistungen. Sexuelle Dienstleistungen sind
sexuelle Handlungen mit anwesenden Personen
gegen Entgelt.

= alle Betriebsstatten, die fur die Erbringung entgeltlicher
sexueller Kontakte bereitgestellt werden (Prostitutions-
statten); darunter fallen insbesondere Bordelle,
bordellahnliche Betriebe sowie die Wohnungs-
prostitution und Fahrzeuge, die der Prostitution dienen

LDK
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ProstSchG - Eckpunkte aus dem BMFSFJ >

ProstSchG - Eckpunkte aus dem BMFSFJ >

In den Anwendungsbereich des Gesetzes sollen fallen

= die gewerbliche Vermittlung entgeltlicher sexueller
Kontakte Dritter (Prostitutionsvermittlung, Escort-
service)

= gewerbliche Veranstaltungen, die darauf ausgerichtet
sind, Gelegenheit zu sexuellen Kontakten gegen
Entgelt zu bieten (Prostitutionsveranstaltungen)

Die jeweiligen Begriffsbestimmungen werden im

Gesetzentwurf erfolgen.

LDK
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Vorgesehen sind Erlaubnispflichten fir
 den Betrieb von Prostitutionsstatten
« die gewerbliche Vermittlung entgeltlicher Kontakte Dritter
« die Organisation v. Prostitutionsveranstaltungen

Die Erlaubnisvoraussetzungen werden auf die
unterschiedlichen Gewerbeauspragungen zugeschnitten.

Ausgestaltung der Erlaubnispflicht nach Muster anderer
gewerberechtlicher Erlaubnispflichten!

Ausnahme: Wohnungsprostitution

LDK
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Voraussetzungen der Erlaubniserteilung
» Zuverlassigkeit nach Muster des Gewerberechts

» Verbot von Prostitutionsgewerben, die aufgrund ihres
Betriebskonzepts das Selbstbestimmungsrecht von
Prostituierten gefahrden

» Mindestanforderungen

- die zum Schutz der Prostituierten, der Beschaftigten, der
Gaste sowie Dritter notwendigen raumlichen, hygienischen,
gesundheitlichen, sicherheitsbezogenen Voraussetzungen
mussen erfullt sein

— Vorhaben steht mit den baurechtlichen Mafl3gaben im
Einklang

Folie 13 24.09.2014

<

ProstSchG - Eckpunkte aus dem BMFSFJ >

Voraussetzungen der Erlaubniserteilung

» Auflagen (auch mdglich bei nicht erlaubnispflichtigen
Formen)
» Befristungen

» Wiederkehrende Zuverlassigkeitspriufungen und
Kontrollen

LDK
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ProstSchG - Eckpunkte aus dem BMFSFJ >
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Als Pflichten der Betreibenden sollen vor allem geregelt
werden:

= Vorlage der fiir die Erlaubnis erforderlichen Unterlagen
einschlieRlich des Betriebskonzepts und der Nachweis der mit
den Prostituierten zu schlieRenden Vertrage (auch wenn sie als
Selbstandige in den Raumlichkeiten tétig werden, ist eine
vertragliche Basis erforderlich), um beispielsweise Wucher bei
der Zimmervermittlung effektiv bekampfen zu kénnen.

= Mitteilung Uber die als Prostituierte im Betrieb tatigen Personen
(An- und Abmeldung)

= Uberpriifung der erfolgten Anzeige der Aufnahme der Tétigkeit
durch die Prostituierten (vgl. unten unter Anzeigepflicht)

Folie 15

<

ProstSchG - Eckpunkte aus dem BMFSFJ >

LDK
24.09.2014

Weitere Pflichten:

= Unterbinden der Anwesenheit von Minderjahrigen wahrend der
Betriebszeiten

= [nformation der Gaste und der Prostituierten tber Safer-Sex-
Praktiken

= Vorhalten von Kondomen

= Erteilung von Auskiinften und Gewahrung von Einsicht in die
Unterlagen sowie Zugang zu den Raumen fir die zustandigen

Behorden (vgl. dazu unter Behordliche Nachschau und
Uberwachung)

= Ermoglichen des Zugangs der Prostituierten zu
gesundheitlicher und sozialer Beratung ihrer Wahl.

LDK
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Weitere Pflichten:
= Einhaltung der gesetzlichen und behdordlichen Anforderungen

Fur Prostituierte soll eine Anmelde-/ Anzeigepflicht
eingefuhrt werden.

» Nachweisdokument fur Prostituierte, die sich angemeldet
haben.

* Verwendung dieses z.B. gegenuber Bordellbetreibenden,
Behorden und ggfs. gegeniiber Kunden

» Personlichkeits- und Datenschutz wird beachtet.

Folie 17 24.09.2014
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ProstSchG - Eckpunkte aus dem BMFSFJ >

Weitere Eckpunkte

» Verbot der Werbung fur ungeschiitzten Geschlechts-
verkehr.

« Behordliche Nachschau und Uberwachung,
Befugnisse der Behodrden sollen analog § 29 GewO
geregelt werden.

» Zustandige Behotrden werden durch die Lander
bestimmt.

» Gewerbeuntersagung, Sanktion analog Gewerberecht

LDK
Folie 19 24.09.2014

< ProstSchG - Eckpunkte aus dem BMFSFJ >
» Die Anzeige soll mindestens mit einer Information der
Prostituierten tber bestehende Angebote der gesundheitlichen
und sozialen Beratung, tber die Krankenversicherungspflicht
sowie Uber die Rechtsstellung von Prostituierten verknipft
werden.
Lahn|Dill|Kreis O
< ProstSchG - Eckpunkte aus dem BMFSFJ >

Rechtsverhéltnis zwischen Prostituierten und
Betreibenden

» Die Grenze zwischen strafwirdiger Gefahrdung der sexuellen
Selbstbestimmung von Prostituierten und zulassigen Vorgaben
im Rahmen eines Vertragsverhaltnisses zwischen Prostituierten
und Bordellbetreibenden soll gesetzlich klargestellt werden.

e Prostitution selbstéandig als auch im Rahmen eines ver-
sicherungspflichtigen Beschaftigungsverhaltnisses mdoglich.

« Weisungen, die in die sexuelle Selbstbestimmung der Prosti-
tuierten eingreifen oder diese geféhrden, bleiben unzuléssig.

LDK
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ProstSchG - Eckpunkte aus dem BMFSFJ >
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ProstSchG - Eckpunkte aus dem BMFSFJ >

Rechtsverhaltnis zwischen Prostituierten und
Betreibenden

 Derzeit wird die Prostitution zumindest formal fast aus-
schliel3lich als selbstandige Erwerbstatigkeit ausgeubt, in
Prostitutionsstéatten sind die Vertragsverhaltnisse zwischen
Betreiber und Prostituierten regelmafig nicht Gber einen Ar-
beitsvertrag ausgestaltet. Gleichwohl besteht faktisch nicht
selten eine weitgehende Eingliederung von Prostituierten in die
von der Betreiberseite vorgegebenen betrieblichen Ablaufe. In
solchen Fallen dirfte eine Scheinselbstandigkeit vorliegen.
Bordellbetreibende sollen dann auch weiterhin ggf. nach § 266a
StGB (Vorenthalten/ Veruntreuen von Arbeitsentgelt) wegen
unterlassener Beitragszahlungen zur Verantwortung gezogen
werden kdnnen.

Folie 21 24.09.2014

» Kommunale Gestaltungs- und Steuerungsinstrumente
bleiben uneingeschrankt bestehen
— SperrbezirksVO
— Bauplanungsrecht

» Eigenstandige Regelungsmaterie aufRerhalb der
GewO

LDK
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Noch offen ... >

<

Gedanken zum kommenden ProstSchG >

* Andere Punkte - wie z. B.
— ,Prostitution erst ab 21 Jahren®,
— Kondomzwang bei Prostitution,

— verpflichtende Gesundheitsuntersuchungen fir
Sexarbeiter/Innen sowie

— Bestrafung von Prostitutionskunden, die wissentlich Dienste
S0 genannter Zwangsprostituierter in Anspruch nehmen,

scheinen hingegen noch offen.

(Quelle der Ausfiihrungen auf dieser Seite: Wer schitzt die Sexarbeiter/innen vor der
SPD?

Analyse und Kritik des SPD-Papiers ,Eckpunkte eines Gesetzes zum Schutz der in
der Prostitution Téatigen (Prostituiertenschutzgesetz) - Stand 14.08.2014"

von Dofia Carmen e.V., September 2014)

LDK
Folie 23 24.09.2014

» Kondompflicht

— Hier diirfte die Uberwachung Probleme bereiten. Siehe aber
Bayern. Trifft es zu, dass sexuell Gibertragbare Krankheiten
gerade durch Prostitution starke Verbreitung finden, kann der
Schutz des hohen Rechtsgutes der Gesundheit eine solche
Regelung rechtfertigen.

» Zustandigkeit und Finanzierung

— Viele gewerberechtliche Beziige im Eckpunktepapier.
Erlaubnispflicht (Geeignetheit der Prostitutionsstatte,
Zuverlassigkeit der Betreibenden) sinnvollerweise den
Gewerbebehoérden zu Ubertragen. Das ware eine zusatzliche
Aufgabe, die finanziert werden muss. Konnexitatsprinzip.

LDK
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Gedanken zum kommenden ProstSchG >
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» Beratung und Betreuung

— Schutz gg. Zwangsprostitution. Daher Beratung und
Betreuung von enormer Bedeutung.

* Gesundheitsschutz

— Die Gesundheitsamter im mittelhessischen Raum stehen
Zwangsuntersuchungen ablehnend gegeniiber. Andererseits
muss, insbesondere ausl. Prostituierten, ein leichter Zugang
zu Beratung u. ggf. Untersuchung ermdglicht werden. Wird
Prostitution allerdings als Quelle stark zunehmender sexuell
Ubertragbarer Krankheiten erkannt, muss aufgrund der
Tatsache, dass auch hier hohe Rechtsgiter bedroht sind,
Uber strengere Regeln nachgedacht werden.

Folie 25 24.09.2014
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Gedanken zum kommenden ProstSchG >

» Abgrenzungsprobleme / Regelungsumfang.

— Sollen ,Sonderformen” der Sexualitat wie Gruppensex und
Swingerclubs mit reguliert werden und wo wird ggf. die
Grenze zur gewerblichen Prostitution gezogen.

— Der ,Stral3enstrich” ist im Papier nicht erwahnt.

* Ausweichreaktionen der Branche muissen
vorweggedacht werden

LDK
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Gedanken zum kommenden ProstSchG >
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» Wohnungsprostitution

— Welche Anforderungen sollen gestellt werden, wenn sich
z.B. zwei Frauen zusammentun?

— Regelung aber wahrscheinlich erforderlich, um
Ausweichreaktionen begegnen zu kénnen.
* Werbung

— ... istden Kommunen teilweise ein Dorn im Auge (Frauen-.
Feindliche Werbung auf GroRplakaten) Uberlegung:
Weitgehendes/vollstandiges Werbeverbot?!

* Vermittler / Internet
— Regelungen derzeit noch nicht absehbar

LDK
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Gedanken zum kommenden ProstSchG >

» Registrierung und Nachweisdokument

— Hier ist héchste Sensibilitat auf Behdrdenseite gefragt, da die
Betr. kein Interesse an Transparenz haben.

— Abgeschiedene Lage des Biiros. Angenehme und
vertrauensvolle Atmosphére. Anknupfungspunkt fir eine
Beratung durch Gesundheits- und Opferhilfestellen.

— Vorschlag: Zustandigkeit bei den Gesundheitsamtern oder
den Landkreisen

— Mehrsprachigkeit der Beratung
— Nachweisdokument (mit Bild?)

— Verbot des Einhaltens der Ausweisdokumente der
Prostituierten gegeniiber den Betreibern?

LDK
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Gedanken zum kommenden ProstSchG >

* Das liebe Geld
Die neue Aufgabe zum Schutz insbesondere von Frauen in der
unfreiwilligen und fremdbestimmten Prostitution, kostet viel Geld
auf Seiten der Lander (vermehrte Polizeiaktivitaten und Justiz)
und vermutlich der Kommunen (Ordnungs- u. Gewerbe-
behdrden, Meldestellen, Gesundheitsamter,
Opferhilfeorganisationen). Ohne Finanzierung sind
Vollzugsdefizite bereits vor Verabschiedung absehbar.
Geblhren kénnen diese Kosten nur zum Teil kompensieren.

Folie 29 24.09.2014




