Spielrecht — Quo Vadis

- aktuelle Gesetze und Gesetzentwiirte
und was diese fiir den tatsachlichen
Vollzug bedeuten -



Sind Probleme angepackt worden?

Sind wir alle handlungsfahig geworden?

Wie nachhaltig hat der Gesetzgeber gearbeitet?






Stand: 02.12.2011
Aus der Praxis fur die Praxis die

Hauptprobleme!

1.das ,,Gesetzeswirrwarr® macht einen
nachhaltigen Vollzug unmoglich

2.Glicksspielgerate mit PtB Zulassung
entsprechen NICHT den gesetzlichen Vorgaben

3.es fehlen zentrale Ansprechpartner /
Fachdienststellen in den Bundeslandern,
Spezialisten sind erforderlich



Stand:02.12.2011 zu heute, es wurde nicht weniger

Entscheiden Sie selbst — die
., Gesetzesvielfalt*

die Gewerbeordnung die Unbedenklichkeitsbescheinigungserteilungsverordnung

die Durchfiihrungsvorschrift zur Gewerbeordnung §33c¢ ff Spielverordnung
die Verwaltungsvorschrift zur Spielverordnung (in einigen Landern)
das Muster zur Verwaltungsvorschrift zur Spielverordnung

Technische Richtlinien der PtB (gar kein Gesetz, wird aber gerne fiir ministerielle Handlungsanweisungen

genommen)
Rennwett- und Lotteriegesetz Ausfiihrungsbestimmungen zum Rennwett- und Lotteriegesetz
Lotterieausfithrungsgesetz allgemeine Erlaubnisse
Gliicksspielstaatsvertrag Ausfiihrungsgesetz zum Gliicksspielstaatsvertrag
Gliicksspielgesetz Spielbankengesetz Spielbankverordnung
Gliicksspielverordnung Spielordnung Rundfunkstaatsvertrag

Satzung zu Gewinnspielen und Gewinnspielsendungen Spielthallengesetze



Aktuelle Gesetzgebungsverfahren

- Sozialkonzept, Unterrichtungsnachweis
- Teilrticknahmen von Bauartzulassungen

- Ermachtigungsgrundlage zur
Implementierung einer
personenungebundenen Spiclerkarte

- Spielhallen rein oder raus?

- seit der offentlichen Anhorung am 22.10.2012 wieder alles offen

- Sportwetten / online-Gliicksspiel
- Abstandsregelungen Spielhallen

- angemessene Anzahl Wettvermittlungsstellen



Hauptproblem ,,Punktspiel*
- Das Spiel mit Surrogaten -
- Nichteinhaltung der Vorgaben der Spielverordnung

- extreme Spielerbindung, schnelle Spielfolgen auch das 1,5 sec. Spiel
1st moglich

- Moglichkeiten der Steuerverkiirzung / Geldwische, da im
Punktspielbereich alles unkontrolliert von der PTB

- Moglichkeiten der Manipulationen z.N. Spieler oder Aufsteller; da im
Punktspielbereich alles unkontrolliert von der PTB

=> Vollzug und Ermittlungsbehorden wurden in den letzten
Jahren extrem gefordert!



Nein !

- Ein kleiner Riickblick erklart und zeigt die
aktuelle Brisanz in der Gesetzgebung.

- Wenn nicht jetzt fiir Ordnungsbehorden und
Ermittlungsbehorden eine Lobby gefunden
wird, bleibt die Sucht- und Kriminalpravention
auf lange Sicht weiterhin ,,auf der Strecke®.



Was geschah seit dem 01.01.2006

- die ersten Unzulanglichkeiten in der Umsetzung der
Spielverordnung waren schnell sichtbar

Reaktion: [.eugnen und Verunglimpfen
Bsp.: Landtag NRW Drucksache vom 27.03.2007

,Inhaltlich 1st der Landesregierung auf Nachfrage mitgeteilt
worden, dass dic PTB die Vorwiirfe des in Unna ansédssigen
Arbeitskreises gegen Spielsucht e. V. Geschaftstithrer Herr
Jirgen Trimper vollumfanglich zuriickweist, da
grundlegende Annahmen von Herrn Triimper zur neuen
Spielverordnung falsch seien.*



Als die ,,Rufe* lauter und
vehementer wurden......
stellte das BMWI fest
Schreiben BMWI vom 17.10.2007

,,D1ese Spielablaufe fithren zu emer neuen
,,Qualitat™ der gewerblichen Spielangebote, da
sie eme kritisch emnzustufende Bindung des
Spielers an das Gerat bewirken konnen..............
Da die PTB 1nzwischen eine groliere Zahl von
Bauartzulassungen erteilt hat, auf deren Basis

uber 130.000 Geldspielgerate...



Wie ging man dann mit den

»Fehlentwicklungen* um
Schreiben BMWI vom 07.11.2007

,,...dass 1m Bereich der gewerblichen
Geldspielgerate Fehlentwicklungen zu
konstatieren sind....... Die PTB hat bereits rd.
100 Bauartzulassungen fuir Geratetypen erteilt,
die Punktspiele ermoglichen. Auf deren
Grundlage sind ca. 150.000 Automaten......... :
um Entschadigungsanspriiche fur die.......eine
Ubergangszeit bis Ende 2010 gegeben.....



BMWI konkretisierte die
»Fehlentwicklung*
Schreiben BMWI vom 12.12.2007

CaEE Ebenso sollen Leasingvertrage — jedenfalls
soweit sie sich auf Spielangebote mit den
inkriminierten hohen Punkteangaben beziechen
— auf Ende 2010 begrenzt werden....*



Schnell wurde die gesamte
I ehlentwicklung* oftensichtlich

Steufa Bochum mit einer bundesweiten

Warnmeldung, vom 17.11.2008

...... im Rahmen hier gefiihrter Ermittlungen
wurde festgestellt, dass aktuell fur von der PTB
in Berlin zugelassene Geldspielgerate
Wechselfestplatten auf dem Schwarzmarkt
angeboten werden, mit deren Hilfe die Hohe
der aufgezeichneten Betriebseinnahmen bei
Geldspielgeraten manipuliert werden kann....*




Auch diese Art der
»Iehlentwicklung* bemerkte das
BMWI

Schreiben des BMWI vom 23.11.2009

..... mit Email vom 25.08.2009 hatten wir Sie
uber bekannt gewordene Manipulationen an
Geraten der Novoline-2-Serie informiert. Nun
hat uns die PTB mitgeteilt, dass an den
Spielgeraten der Fa. adp.... ebenfalls
Manipulationen bekannt geworden sind....*



Und dann....

,,sammelte* man ,,Fehlentwicklungen®, d.h.
-diverse Manipulationsmoglichkeiten

-verzeichnete groBlen Zulauf in Spielsucht-
beratungsstellen

-bemerkte das sogenannte ,,Vorglithen* u.a
Umgehungstatbestande

Und liel3 alles erforschen...



Und dann..........

fragte das BMWI am 18.08.2010 1n die Lander
nach Datenmaterial zu KontrollmalBinahmen

und dann wurde auch in Studien — [FT-Bericht
zur ,,Evaluierung der Novelle der SpielV*,

,, Lrumper-Studie®’, Page-Bericht -

die ,,Fehlentwicklungen® festgestellt

und das BMWI fasste alles in 12.2010 zusammen



Und dann.....

passierte erst mal NIX von Seiten des Gesetzgebers,

Aber die ,,Fehlentwicklungen® stiegen stetig an
- grol3er Zulauf 1n Spielsuchtberatungsstellen
- grol3e Bandbreite 1m Bereich der Manipulationen

- Inkoharenzproblematik 1m Bereich des gewerblichen
Glicksspiels ;,blockierte* Verwaltungsvertahren und
Strafverfahren, d.h. das illegale Gliicksspiel boomt



Ein Jahr spater....

Der erste Entwurf der Spielverordnung und dann
folgten viele in kurzen Abstanden und hatten
alle eins gemeinsam

.....S1¢ packen die Fehlentwicklungen nicht an der
Wurzel, am Punktspiel, dem Surrogat des
Geldes, welches dem Spieler die Teilnahme am
Glucksspiel ermoglicht, sondern ...



Der Vollzug soll es richten...

-Dem § 8 Absatz 1 wird folgender Satz angefiigt:

,Insbesondere darf der jeweilige Zustand eines Gerétes, insbesondere die
Gewinnaussichten, nicht durch vorherige Einsatze oder andere Mallnahmen
vor dem Spiel verandert werden.*

Erlauterung dazu: Das Punktespiel (s. dazu unten zu § 12) hat auch zum so
genannten ,, Vorladen® oder ,,Vorheizen* von Gerédten, also dem Hochladen
von Punkten durch die Mitarbeiter der Spielstitte vor Spielbeginn, gefiihrt.
Hierzu wird ein Termin vereinbart, zu dem der Spielkunde ein bestimmtes
Gerat bespielen und einen bestimmten Geldbetrag einsetzen mochte.
Abhéngig von der Hohe des Geldbetrages und der Dauer des
Umbuchungsvorganges 1adt der Betreiber rechtzeitig die gewlinschte Summe
auf das Gerat. Auch die IFT-Studie verweist auf Falle des Vorladens. Mit der
Neufassung wird ausdriicklich klar gestellt, dass diese Umgehung unzulassig
1st.*



Aut breiter Front...

§ 33¢ GewO wird wie folgt gedndert:
Absatz 2 wird-wie folgt gefasst:
,,(2) Die Erlaubnis ist zu versagen, wenn............

der Antragsteller nicht durch eine Bescheinigung einer Industrie- und Handelskammer nachweist,
dass er iiber die fiir die Ausiibung des Gewerbes notwendigen Kenntnisse zum Spieler-
und Jugendschutz unterrichtet worden ist, oder

der Antragsteller nicht nachweist, dass er iiber ein Sozialkonzept einer 6ffentlich anerkannten
Institution verfligt, in dem dargelegt wird, mit welchen MaBnahmen den sozialschiadlichen
Auswirkungen des Gliicksspiels vorgebeugt werden soll und wie diese behoben werden
sollen.

Dem Absatz 3 wird folgender Satz angefiigt:

,,Der Gewerbetreibende darf mit der Aufstellung von Spielgerdten mit Gewinnmdglichkeit nur
Personen beschiftigen, die die Voraussetzungen nach Absatz 2 Nummer 2 erfiillen.



h) personenungebundene |
Identifikationsmittel, die der Spleler

einsetzen muss, um_den_Sple__I_betrleb an -

einem Spielgerat zu ermoglichen,
insbesondere an deren Ausgabe
Aktivierung, Gultigkeit und '
Sicherheitsmerkmale,

4. Bundesfachtagung Forum Gewerberecht 29.1 0.20 12

21



Und noch breiterer Front....

In § 33¢ Absatz 2 GewO

werden die Worter ,,Die Zulassung und die
Unbedenklichkeitsbescheinigung

sind*“ durch die Worter ,,Die Zulassung 1st ganz
oder teilweise, die
Unbedenklichkeitsbescheinigung

1st ganz* ersetzt.



Und wie sieht der Stand der
SpielV, der aktuelle Entwurf aus?

Quelle: Antwort zur Drucksache 17/10741 Deutscher Bundestag, vom 12.10.2012

Frage Nr. 2
Wann soll die Reform der Spielverordnung Im Kabinett behandelt und wann an

den Bundesrat weitergeleitet warden?

Antwort:

Die Splelverordnung bedarf keiner Behandlung im Kabinett. Die Bundesregierung wird
die weitere Abstimmung z0gig durehfiihren und nach Abschluss des Nofifizierungsver-
fahrens bei der Europdischen Kommission das Bundesratsverfahren einlaiten,




Wann ist mit der evaluierten
SpielV zu rechnen?

Quelle: Ausschussdrucksache 17(9)917 Deutscher Bundestag vom 21.09.2012

« [ie zur Umsetzung dieser Ergebnisse notwendigen Regelungen werden derzeit
erarbeitet. Sie mussen nochmals mit den betelligten Ressorts abgestimmt wer-

den. Die Umstellung erfordert insbesondere Anpassungen der technischen Richt-
linie der PTB, eine Abstimmung mit der Indusfrie zu den neuen Schnittstellen-

standards und der Auslesetechnik sowie angemessene Ubergangsfristen.

« [ie Wirtschaftsministenen der Lander wurden ber die sich daraus ergebende
Verzogerung des Verordnungsverfahrens informiert.

« [as Bundeswirtschaftsministerium plant, nach Abschluss der oben genanten Ab-

stimmung den Verordnungsentwurf zugig der Europaischen Kommission Zu
notifizieran und anschliefend das Bundesratsverfahren einzuleiten.
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