Bamberger Erklarung

Praambel

Wahrend andere Berufsgruppen im 6ffentlichen Bereich sich beispielsweise durch
den Deutschen BundeswehrVerband e. V., die Deutsche Steuer-Gewerkschaft e. V.,
oder den Deutschen Richterbund e.V. fachlich auf3ern und so wichtige Beitrage zum
offentlichen Diskurs beisteuern, sind die Kolleginnen und Kollegen der kommunalen
Ordnungs- und Gewerbeamter nicht in vergleichbarer Art und Weise gefragt oder
wahrnehmbar. Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer der Bundesfachtagung haben
nicht den Anspruch, ahnlich den oben genannten Verbanden regelmaRig fachliche
Stellungnahmen abzugeben, wohl aber haben sie den beruflichen Anspruch, ein
Zahnrad in einem im Grofden und Ganzen gut funktionierenden ,Getriebe Gewerbe-
recht® — als Teil einer gut durchdachten, gerechtfertigten und erforderlichen, gut funk-
tionierenden staatlichen Verwaltung zu sein. Daflr einen tauglichen Rahmen zu set-
zen, ist Aufgabe der Gesetz- und Verordnungsgeber. Diesem Anspruch werden die
genannten Institutionen aus der Sicht der Praktiker derzeit immer weniger gerecht.
Deswegen — und weil sich das Recht und die Vollzugsbehorden weiteren Herausfor-
derungen gegenubersehen — melden sich die Teilnehmerinnen und Teilnehmer der
15. Bundesfachtagung Gewerberecht durch diese Erklarung zu Wort.

*k*k

Die 257 Teilnehmerinnen und Teilnehmer der am 10. und 11. November 2025 in Bre-
merhaven stattgefundenen 16. Bundesfachtagung-Gewerberecht haben, einig in den
Zielen und Einschatzungen,

a. dass das Gewerberecht so einfach wie mdglich gestaltet werden sollte, damit
I.  kommunale Bedienstete es moglichst effizient durchsetzen kénnen,

II. die Gewerbetreibenden es verstehen kénnen, ohne Rechtsberatung in
Anspruch nehmen zu massen und

lll.  zusatzliche Personalbedarfe bei den Vollzugsbehdrden nicht entstehen,

b. dass das Leistungsvermdgen der kommunalen Vollzugsbehdrden bericksich-
tigt werden muss,

c. dass der Foderalismus im Gewerberecht und den gewerberechtlichen Neben-
gesetzen, insbesondere im Gllcksspielrecht, fur den gewerberechtlichen Voll-
zug Uberwiegend Nachteile mit sich bringt,

d. dass die Digitalisierung im Gewerberecht zum Wohle aller Beteiligten weiter
vorangetrieben werden muss,

e. dass von den Landern Zustandigkeiten so zu regeln sind, dass

I.  Zielkonflikte (z.B. fiskalische Interessen ./. Rechtslage) in den kommu-
nalen Amtern vermieden werden,

Il.  wegen der Komplexitat der Rechtslage Uberforderungen der kommuna-
len Behorden verhindert werden,

lll.  wegen der Seltenheit einzelner Aufgaben Ineffizienzen abgewendet
werden und



IV.  der Einfluss sachfremder Erwagungen vermieden wird,

mit groRer Mehrheit die folgende von den 230 Teilnehmern der vom 28. und 29. Ok-
tober 2024 in Bamberg stattgefundenen 15. Bundesfachtagung-Gewerberecht disku-
tierten und mehrheitlich unterstitzten ,Bamberger Erklarung®, die sich in erster Linie
als Appell an die Gesetz- und Verordnungsgeber im Bund und in den Landern aber
auch an die oberen und obersten Gewerbebehoérden, die kommunalen Spitzenver-
bande und die Politik richtet, beschlossen:

*k%k

Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer der 16. Bundefachtagung-Gewerberecht

1. erwarten, dass der Gesetzgeber die GewO dahingehend modernisiert, dass
Gesetzesziele und Definitionen formuliert und in das Gesetz aufgenommen
werden und schlagen vor, in Titel | der Gewerbeordnung, die von der Recht-
sprechung herausgearbeiteten Definitionen des gewerberechtlichen Gewerbe-
begriffs, des Gewerbetreibenden sowie der gewerberechtlichen Unzuverlas-
sigkeit aufzunehmen sowie eine Grundlegende Beschreibung des Mindestum-
fangs der Zuverlassigkeitsprifung darzustellen,

2. regen an, Personengesellschaften als Gewerbetreibende anzuerkennen, um
Inkompatibilitaten mit anderen Rechtsgebieten — insbesondere mit dem Zivil-
recht, aber z.B. auch mit der HWO — zu reduzieren,

3. setzen sich flir die Schaffung eines bundesweiten Gewerberegisters ggf. unter
spaterer Einbeziehung der freien Berufe und Urproduzenten ein,

4. kritisieren die Regelungen zur Weiterbildungspflicht nach § 34c Abs. 2a GewO
als Beispiel fur eine Bestimmung, deren Vollzug vom Zufall abhangt und deren
Wirksamkeit aus mehreren Grinden sehr fraglich ist und fordern deshalb eine
Rickbesinnung auf den urspriinglichen Gesetzentwurf! der Bundesregierung,
der eine Sachkundeprifung IHK vorgesehen hatte, die aber um zielgenauere
Weiterbildungspflichten mit ggf. gro3ztgigeren Fristen erganzt werden kdnnte

5. schlagen vor, den Wegfall der Erlaubnispflicht fur das Reisegewerbe zu pri-
fen, denn die Reisegewerbekarte leistet, nach Deregulierungen, keinen wirk-
samen Beitrag mehr zum Verbraucherschutz, weshalb fir alle reisegewerbli-
chen Tatigkeiten eine durchgangige Anzeigepflicht mit unmittelbar anschlie-
Render Zuverlassigkeitsprifung fur selbststandig und unselbststandig Tatige
nach dem Vorbild des § 38 GewO sinnvoll erscheint, wobei aus Grinden des
Verbraucherschutzes eine klare Transparenzvorschrift vorzusehen ware und
vor allen Dingen an Regelungen zu den Wanderlagern zwingend festzuhalten
ware,

6. regen an, den Titel IV GewO in den Titel Il der GewO zu Uberfuhren, erganzt
um eine Prufung der gewerberechtlichen Zuverlassigkeit der Veranstalter, wo-
bei auch die Marktteilnehmer (Beschicker) der Anzeigepflicht nach § 14 GewO
zu unterwerfen waren, was insgesamt dazu dient, der Steuerhinterziehung
durch diese Gewerbeform vorzubeugen und eine Uberpriifung vor Ort zu er-
leichtern; den Landesgesetzgebern kann Uberlassen bleiben, Regelungen zur
Haufigkeit von Markten am gleichen Ort, zu ihrer feiertagsrechtlichen Behand-
lung, zum Sondernutzungsrecht, soweit offentliche StralRen, Wege und Platze
genutzt werden, und zu nicht gewerblichen Veranstaltungen zu treffen,

1 Deutscher Bundestag. Drucksache 18/10190, S. 6
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fordern eine Wiedereinfihrung der Firmierungspflicht/Namensangabepflicht an
Betriebsstatten/ladungsfahigen Anschriften,

kritisieren den Foderalismus im Gewerbe- und Glicksspielrecht, denn

a. die Strukturen sind in Deutschland nicht so unterschiedlich, dass unter-
schiedliche Regelungen in den Landern sachlich gerechtfertigt sind,

b. die bestehenden Strukturen befordern Ineffizienzen, da in 16 Landesmi-
nisterien unterschiedliche Regelungen der gleichen Rechtsmaterie be-
arbeitet werden mussen,

c. der Foderalismus / die Gewaltenteilung sind an dieser Stelle nicht ge-
eignet, ein hohes Schutzniveau der freiheitlich demokratischen Grund-
ordnung zu gewabhrleisten,

d. der bestehende Foderalismus lasst aullerdem aufller Acht, dass in der
EU faktisch eine vierte Ebene der Gewaltenteilung besteht,

fordern im Gllcksspielrecht und im Spielhallenrecht auf birokratische Zertifi-
zierungsregeln und Regelungen zu Sozialkonzepten komplett zu verzichten,
denn dem Grundproblem der Branche, dass sie beachtliche Teile Ihrer Um-
satze Personen zu verdanken hat, die Uber kein ausreichendes Mal} an
Selbstkontrolle verfigen, wird dadurch nicht oder kaum wirksam begegnet,

geben zu bedenken, dass das Bundesverfassungsgericht die Glicksspiel-
suchtbekampfung als ,,liberragend wichtiges Gemeinwohlziel“ eingestuft
hat, wodurch die Mdglichkeit gegeben sein sollte, an Stelle von burokratischen
Monstren (beispielsweise Sozialkonzepte flr Gaststatten) in Form von Glicks-
spielstaatsvertragen und mehr oder weniger passgenauen Landesgluckspiel-
gesetzen, einfachere und durchaus auch restriktivere bundesstaatliche Best-
immungen erlassen werden sollten,

.fordern die Lander auf, bei der Zustandigkeitszuweisung Zielkonflikte (fiskali-

sche Interessen vs. Rechtslage) oder die Gefahr des Einflusses sachfremder
Erwagungen bei den zustandigen Behorden deutlich starker als bisher zu be-
rucksichtigen; insbesondere bei der Erteilung von Erlaubnissen fur eigentlich
illegale Verbundspielhallen fiel auf, dass Kommunen in nicht selten Fallen wirt-
schaftlichen Interessen den Vorzug vor dem Vollzug bestehender Gesetze ga-
ben und auch erhebliche Defizite bei der Bekampfung unseridser ,Kaffeefahr-
ten” (§ 56a GewO), einer Form organisierter Wirtschaftskriminalitat, die insbe-
sondere auf besonders schutzbedurftige Senioren abzielt, zu Tage traten, was
die Uberforderung insbesondere kleiner Ordnungsamter aufzeigt,

erwarten von den Landern, dass sie die personelle Ausstattung bei den Voll-
zugsbehorden in den Blick nehmen, denn das Leistungsvermdgen nicht nur
der unteren, sondern auch der mittleren Gewerbebehdérden unterscheidet sich
in einem nicht mehr hinnehmbaren Ausmal}, was die Vollzugsbehdérden aus
meist leidvoller Erfahrung wissen und was einer Durchsetzung der gewerbe-
rechtlichen Bestimmungen meist abtraglich ist,

erwarten von den Landern, Regierungsprasidien und Kreisen, dass diese, ge-
werberechtliche Besprechungen und Tagungen mit dem Ziel durchftihren, die
Zusammenarbeit zu starken, fur einen einheitlichen Verwaltungsvollzug zu
sorgen, die Kompetenz der Sachbearbeiterinnen und Sachbearbeiter zu star-
ken und Gesetzesnovellen bekanntzumachen,



14.erwarten, dass Personen, die ein Handwerk, das in der Anlage A zur HWO
aufgeflihrt ist, im Reisgewerbe ausiben, ebenso der Meisterpflicht unterwor-
fen werden, wie Personen, die der gleichen Tatigkeit im stehenden Gewerbe
nachgehen, was durch die Streichung des Wortes ,stehend” in § 1 Abs. 1 Satz
1 HWO bewirkt werden kann, denn die Diskriminierung des stehend ausgeub-
ten Handwerks in dieser Hinsicht, ist nicht zu rechtfertigen und scheint verfas-
sungsrechtlich bedenklich?

2 Vergleich Diirr im GewArch 2011/1 S. 8 ff. ,Kuriosum Reisegewerbe im Handwerk”



