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rung des ProstG und eventuell auch des StGB einzubringen,
mit dem Ziel, Flatrate-Bordelle zu verbieten?®. Insoweit
wird deutlich, dass die Volksvertreter den Betrieb von Flat-
rate-Bordellen nicht gleichgiiltig hinnehmen, sondern als
sozialethisch verwerflich bewerten.

d) Ergebnis
Flatrate-Bordelle werden von der Rechtsgemeinschaft so-
zialethisch missbilligt. Deshalb ist ihr Betrieb im Rahmen

einer erlaubnispflichtigen Gaststitte als unsittlich im Sinne
des § 4 Abs. 1 S. 1 Nr. 1 GastG einzustufen.

IIL. Fazit

§4 Abs. I S. 1 Nr. | GastG bietet den Behsrden verschiede-
ne rechtliche Handlungsmaoglichkeiten, gegen den Betrieb
von Flatrate-Bordellen vorzugehen. Es besteht daher — zu-
mindest aus gaststittenrechtlicher Sicht — keine zwingende
Notwendigkeit, weitere gesetzgeberische MaBnahmen in die
Wege zu leiten. Nichtsdestotrotz wiirde ein ausdriickliches
gesetzliches Verbot fiir mehr Rechtssicherheit sorgen.
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Ministerialdirigent Ulrich Schénleiter; Niederkasten-
holz / Rechtsreferendarin Katharina Sprafke, Berlin®

Friihjahrssitzung 2010 des Bund-
Linder-Ausschusses ,,Gewerberecht

Der Bund-Linder-Ausschuss ,,Gewerberecht traf sich am
14./15.04.2010 zu seiner 107. Tagung in Frankfurt/Oder. Wie-
derum stand eine ganze Palette gewerberechtlich wichtiger
Themen zur Diskussion, iiber die nachfolgend berichtet wird:

1. Ubersicht iiber die Gesetzgebung auf gewerberecht-
lichem Gebiet

1.1 Verordnung iiber Informationspflichten fiir Dienstleis-
tungserbringer (DL-InfoV)

Die Dienstleistungs-Informations-Verordnung wurde am
12.03.2010! verkiindet und trat mit einer kurzen Ubergangs-
frist zum 17.05.2010 in Kraft. Mit der DL-InfoV werden die
in der EU-Dienstleistungs-Richtlinie normierten Informa-
tionspflichten sowie das Verbot der Verwendung diskrimi-
nierender Bedingungen fiir den Zugang zu einer Dienstleis-
tung zentral und einheitlich fiir alle Dienstleistungserbrin-
ger, die in den Anwendungsbereich dieser Richtlinie fallen
(also nicht die Finanzdienstleister, die Versicherungsver-
mittler, das Bewachungsgewerbe, die Gliicksspielanbieter)
umgesetzt. Uber die Verordnung hat Gliickert in der Juni-Nr.
des GewArch? en detail unterrichtet.

Da die Verordnung auch auf Freiberufler Anwendung findet,
wurde im Ausschuss die Frage diskutiert, ob der Vollzug fiir
Rechtsanwilte, Steuerberater u.a. von den Gewerbedmtern
oder den entsprechenden Kammern iibernommen werden
sollte, wie es der Bundesverband der Freien Berufe gefor-
dert hat. Hierzu laufen derzeit die Priifungen bei den zustéin-
digen Fachressorts, da diesbeziiglich ggf. Anderungen in
den einschldgigen Fachgesetzen erforderlich sind.

1.2 Verordnung zur Anpassung gewerberechilicher Verord-
nungen an die Dienstleistungsrichrlinie

Die Verordnung wurde am 09.03.20103 verkiindet und trat
zum 18.03. in Kraft. Auch diese Verordnung ist eine Umset-
zung der EU-Dienstleistungs-Richtlinie, womit die Umset-
zung dieser Richtlinie auf dem Gebiet des Gewerberechts ab-
geschlossen ist. Sie ist als Sammel-VO angelegt und beinhal-
tet Anderungen der Versteigerer-, der Makler- und Bautriger-
sowie der SchaustellerhafipflichtVO. In der VerstV und der
MaBV werden eine Reihe von Anzeigepflichten und sonsti-
gen Anforderungen fiir nicht anwendbar auf Gewerbetreiben-
de erklért, die von einer Niederlassung in einem anderen

EU-/EWR-Staat aus voriibergehend selbstindig gewerbs-
maBig in Deutschland titig werden. Im Gegenzug wird ange-
ordnet, dass verschiedene Vorgaben der VerstV und der
MaBYV auch dann Anwendung aufim Inland niedergelassene
Gewerbetreibende finden, wenn sie grenziiberschreitend in
einem anderen EU/EWR-Staat titig werden und soweit es
sich nicht um ortsbezogene Vorschriften handelt. Auch iiber
diese Verordnung wurde im GewArch speziell berichtet®.

2. Vermittlung von Genossenschaftsanteilen — Erlaub-
nispflicht nach § 34c GewQ?

Ein Land berichtete iiber mehrere Fille, in denen als Gewer-
be die ,,Vermittlung von Genossenschaftsanteilen* angemel-
det wurde. Diese Angebote seien auch von der Stiftung Wa-
rentest kritisch beurteilt worden. Nach Auffassung des bun-
desweit tdtigen Untemehmens, in dessen Auftrag die Ver-
mittler tatig werden, sei diese Vermittlung von Genossen-
schaftsanteilen nicht erlaubnispflichtig. Denn es handele
sich in den genannten Fillen lediglich um die Vermittlung
von Mietkaufvertrigen, die mit dem Erwerb von Genossen-
schaftsanteilen gekoppelt seien. Der Ausschuss fasste hierzu
einvernehmlich folgenden Beschluss:

1. Die Vermittlung von Genossenschaftsanteilen an Woh-
nungsbauunternehmen gekoppelt mit der Vermittlung von
Mietkaufvertrégen fallt nicht unter § 34c Abs. 1 S. I Nr. 2,
letzte Variante ,,Kapitalgesellschaft“ GewO.

2. Fiir die Vermittlung von Genossenschaftsanteilen an
Wohnungsbauunternehmen gekoppelt mit der Vermittlung
von Mietkaufvertrigen ist eine Erlaubnis gemif § 34c
Abs. 1S. 1 Nr. I GewO erforderlich. :
Ob fiir die Vermittlung von Genossenschaftsanteilen z.B. an
Photovoltaikanlagen, Blockkraftwerken oder Windparks ei-
ne Erlaubnis gemaf § 34c Abs. 1 S. 1 Nr. 2, letzte Variante
(.Kapitalgesellschaft*) GewO erforderlich ist, héngt davon
ab, ob Genossenschaften als Kapitalgesellschaften angese-
hen werden konnen. Dies lief der Ausschuss in Hinblick auf
das personifizierte Stimmrecht bei Genossenschaften offen.

3. Uberarbeitung der Gewerbeanzeigen-Verwaltungs-
vorschrift

Ebenso der EU-Dienstleistungs-Richtlinie war — neben an-
deren — die Uberarbeitung der Muster-Verwaltungsvor-
schrift zur Durchfiihrung der §§ 14, 15 und 55¢ der Gewer-

Min.-Dat. Schidnleiter ist Unterabteilungsleiter im Bundesministerium fiir Wirt-
schaft und Technologie; Autorin Sprufke war Rechtsreferendarin im Gewerbe-
rechtsreferat des BMWi.

' BGBI. I, 267.
2 GewArch 2010, 195.
' BGBI. 1. 264.

* S, Gliickert in GewArch 2010, 234,
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beordnung (GewAnzVwV) geschuldet. Neu sind insbeson-
dere die Anpassungen an den neuen § 4 GewO (zur Abgren-
zung zwischen Dienstleistungs- und Niederlassungsfrei-
heit), die Aussagen zur elektronischen Erstattung der Ge-
werbeanzeige, zur EU-Berufsanerkennungs-Richtlinie und
zur europdischen Verwaltungszusammenarbeit. Die Linder
indossierten den vom Bund vorgelegten Entwurf mit einigen
Korrekturen. Da die GewAnzVwV kaum noch von den Lin-
dern formell umgesetzt wird, werden die Lander das inzwi-
schen bei gewerberechtlichen Verwaltungsvorschriften iibli-
che Verfahren nutzen und diese informell den Kommunen
als Arbeitshilfe zur Verfiigung stellen. Angesichts des ein-
heitlichen Akzepts im Ausschuss kann von einer bundesweit
einheitlichen Vorgehensweise bei der Gewerbeanzeige aus-
gegangen werden. Diese wichtige neue VwV wird dariiber
hinaus auch alsbald in den einschligigen Kommentaren zur
GewO wie z.B. im Landmann-Rohmer abgedruckt sein.

4. Einheitliche Vordrucke fiir die Anzeige nach § 13a
GewO :

Im Ausschuss wurde diskutiert, ob seitens der Linder ein-
heitliche Vordrucke fiir die Anzeige nach § 13a GewO fiir
sinnvoll erachtet werden, die z.B. an die Auslindergewerbe-
verwaltungsvorschrift angefiigt werden kénnten. Berlin teil-
te mit, dass dort entsprechende Vordrucke fiir § 13a GewO
bereits entworfen worden seien und wird diese nach der ab-
schlieenden landesinternen Abstimmung an den Ausschuss
zur entsprechenden Empfehlung iibersenden.

5. Gewerbeanzeige

Das BMWi berichtete iiber den Kabinettbeschluss vom
27.01.2010, mit dem Eckpunkte zum Biirokratieabbau und
zur besseren Rechtsdurchsetzung beschlossen wurden. Zu
den Projekten fir das Jahr 2010 gehért auch die Erleichte-
rung der elektronischen Ubermittlung der Gewerbeanzeige.
Nachdem die elektronische Erstattung der Gewerbeanzeige
nach bestehender Rechtslage in Form der qualifizierten
elektronischen Signatur bereits zulissig ist, hat das BMWi
auf der Amtschefskonferenz vom 11.05.2010 sowie auf der
Wirtschaftsministerkonferenz am 17./18.06.2010 angeregt
zu priifen, ob fiir die Erstattung der Gewerbeanzeige auf das
Erfordernis der qualifizierten elektronischen Signatur zu-
gunsten der ,,fortgeschrittenen elektronischen Signatur ver-
zichtet werden koénne. Die fortgeschrittene elektronische
Signatur erméglicht die eindeutige Zuordnung der Unter-
schrift des Unterzeichners, ohne dass, wie bei der qualifi-
zierten elektronischen Signatur, eine Signaturkarte oder ein
Kartenlesegerit bendtigt wird.

6. Bewachungsverordnung — Erweiterte Zuverlassig-
keitspriifung, insb. Einbeziehung der Polizei- und
Verfassungsschutzbehérden

Der Ausschuss befasste sich mit der Bitte des BMI um Er-
génzung der Zuverldssigkeitspriifung, insbesondere der Ein-
beziehung von Polizeibehérden und Verfassungsschutzbe-
horden, da in den vergangenen zwei Jahren Sachverhalte be-
kannt geworden sind, in denen polizeilich als so genannte
,»Gefdhrder* gefiihrte Personen im Sicherheitsgewerbe tdtig
waren.

Die meisten Sicherheitsdienstleistungen fallen unter die ge-
werberechtliche Regelung der Ausiibung des Bewachungs-
gewerbes nach § 34a Abs. 1 GewO, die in Verbindung mit
der erginzenden Bewachungsverordnung die Anforderun-
gen an die Zuverlassigkeit und Sachkunde der Gewerbetrei-
benden sowie der zur Bewachung eingesetzten Personen

festlegt. Die Zuverldssigkeit der eingesetzten Mitarbeiter
wird vor der Einstellung von der zustindigen Behérde iiber-
priift, die eine unbeschrinkte Auskunft aus dem Bundeszen-
tralregister einholt. Ein durchgéngiger Abgleich mit dem po-
lizeilichen Datenbestand findet hingegen nicht statt. Um
diese Liicke zu schlieBen, sollte nach Ansicht des BMI iiber
eine Ausweitung der Zuverléssigkeitsvoraussetzung im Si-
cherheitsgewerbe nachgedacht werden. Insbesondere sollte
auf polizeiliche Erkenntnisse zuriickgegriffen werden.

Im Ausschuss wurde darauf hingewiesen, dass eine Anfrage
zu polizeilichen Erkenntnissen nach der StPO iiber die
Staatsanwaltschaft erfolgen miisse und diese nicht generell,
sondern von Fall zu Fall erfolgt. Fiir eine routinemiBige Ab-
frage bestehe zur Zeit kein hinreichender Grund. Insbeson-
dere durch die §§ 9 Abs. 2 S. 2 und 15 BewachV erhalten die
Gewerbedmter bereits Informationen iiber eventuelle Straf-
taten oder eine von der Person potentiell ausgehenden Ge-
fahr. -

Zudem wurde angefiihrt, dass die Zusammenarbeit der Be-
horden in der Regel gut funktioniere und eine generelle Ab-
frage bei der Staatsanwaltschaft insofern nicht erforderlich
sei.

7. Wanderlager — unentgeltliche Zuwendungen wie
Reisegutscheine u.i.

Im Ausschuss diskutiert wurde die rechtliche Bewertung
von Reisegutscheinen fiir Veranstaltungseinladungen, die
als Werbemaf3nahme in einigen Landern aufgetreten sind.
Ausgangspunkt waren Wanderlagerveranstaltungen, in de-
nen fiir Reisen geworben werden sollte. Der Einladung war
dabei ein Reisegutschein beigefiigt, der per Telefon, tiber
das Internet oder auch am Abend der Veranstaltung eingel5st
werden kann.

Aufgrund des Schutzzwecks des § 56a GewO war sich der
Ausschuss dartiber einig, dass der Reisegutschein als Ankiin-
digung einer unentgeltlichen Zuwendung anzusehen ist und
der Ausgestaltung einer solchen Veranstaltungseinladung
§ 56a GewO entgegensteht. Mit dem Verbot unentgeltlicher
Zuwendungen soll gerade verhindert werden, dass durch die
Ankiindigung ein zusétzlicher Anreiz entsteht, der vom Cha-
rakter einer Verkaufsveranstaltung ablenkt. Das Ziel der Ver-
meidung weiterer Anlockeffekte dient insofern vor allem dem
Verbraucherschutz, da im Fall der Zulissigkeit von Werbung
mit unentgeltlichen Zuwendungen die Gefahr besteht, dass
der Kunde noch stérker zur Teilnahme am Wanderlager moti-
viert wird. Zwischen dem Reisegutschein und der Veranstal-
tung besteht eine Konnexitt, die eine Motivation zur Teilnah-
me darstellt und durch § 56a GewO verhindert werden soll.
Dass Alternativmoglichkeiten zur Einlosung des Gutscheins
bestehen, ist insoweit unerheblich.

8. Sachverstindigenordnungen

Von einem Land waren Fragen zur Mustersachverstindigen-
ordnung des DIHK aufgeworfen worden, insbesondere zur
Frage der Altersgrenzen und zur Befristung der 6ffentlichen
Bestellung.

Das BMWi wies in diesem Zusammenhang auf die beim
BVerwG anhéngigen Revisionsverfahren hin, in denen ge-
klart werden soll, ob Altersgrenzen fiir die Sffentliche Be-
stellung von Sachverstandigen gegen das Allgemeine Gleich-
behandlungsgesetz (AGG) und die Richtlinie 2000/78/EG
verstofen (Az. BVerwG 8 C 45.09 und BVerwG 8 C 46.09).
Nach Auffassung des BMWi finden weder das AGG noch
die Richtlinie 2000/78/EG Anwendung, da es sich bei der
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Altersbegrenzung nicht um eine Berufszugangsregelung im
Sinne des § 2 Abs. 1 Nr. 1 AGG, sondern um eine Berufs-
ausiibungsregelung handelt. Auch die bisherige Rechtspre-
chung der Verwaltungsgerichte hat die Anwendbarkeit des
AGG verneint.

9. Gewerbeanmeldungen von Photovoltaikanlagen auf
Hausdichern

Der BLA beschiftigte sich erneut mit der Frage, ob und un-
ter welchen Voraussetzungen der Betrieb von Photovoltaik-
anlagen auf privaten Wohnhiusern als Gewerbe im Sinne
der Gewerbeordnung einzustufen und damit anzeigepflich-
tig nach § 14 GewO ist.

Der Ausschuss war in seiner 100. Sitzung (2006) zu dem Er-
gebnis gekommen, dass kleine Photovoltaikanlagen mit ei-
ner Leistung bis 3 kWp oder 5 kWp aus dem Gewerberecht
auszuklammern und in den Bereich der bloBen »verwaltung
eigenen Vermdgens* einzuordnen sinds.

Aufgrund der fortlaufenden Weiterentwicklung der Photovol-
taikanlagen und der damit einhergehenden Leistungssteige-
rungen wurde die Abgrenzung nach dem Schwellenwert je-
doch fiir ungeeignet befunden, zumal die gewerberechtliche
Behandlung der Photovoltaikanlagen in den Bundeslindern
mittlerweile nicht mehr einheitlich ist. Diese soll nunmehr
nach anderen Parametern erfolgen. Entscheidend soll kiinftig
lediglich sein, ob die Photovoltaikanlage auf dem Dach eines
selbst genutzten Gebdudes steht. Denn im herkémmlichen Fall
der Stromerzeugung durch Photovoltaikanlagen auf Haus-
déchern ist bei den dabei iiblichen GroBenordnungen weder
aufgrund der zu erwartenden Einnahmesituation noch auf-
grund der Gesamtbetrachtung der Titigkeit ein Gewerbe im
Sinne der Gewerbeordnung anzunehmen. Insofern lassen sich
zur Abgrenzung nicht nur die in langjahriger Verwaltungs- und
Gerichtspraxis entwickelten vier positiven Merkmale zur In-
haltsbestimmung des Gewerbebegriffs als Beurteilungsmaf-
stab heranziehen, sondern als zusitzliches Kriterium eine wer-
tende Gesamtbetrachtung. Nach dieser liegt bei einer Photo-
voltaikanlage auf dem Dach eines selbst genutzten Gebdudes
keine gewerberechtlich relevante Titigkeit vor, da es an einer
gewissen Intensitit des Gewinnstrebens fehlt und die Tatigkeit
nur geringfligige Auswirkungen auf den Wirtschaftsverkehr
hat (de facto nur an Geschéftspartner i.F. des EVU?s). Dariiber
hinaus ist auch der Verbraucherschutz nicht tangiert.

Der Ausschuss fasste daher folgenden Beschluss:

Fiir den Betrieb von Photovoltaikanlagen als selbstdndiges
Gewerbe ist eine Gewerbeanmeldung erforderlich. Ein Indiz
fiir ein selbsténdiges Gewerbe ist die Installation von Photo-
voltaikanlagen auf fremd genutztem Geldnde. Nicht erforder-
lich ist eine Gewerbeanmeldung, wenn die Photovoltaikanla-
gen auf Déchemn eigen genutzter Gebzude installiert werden.
Vorsorglich ist darauf hinzuweisen, dass die Gewerbeanzei-
ge in keinem rechtlichen Zusammenhang mit der Anmel-
dung des Vorsteuerabzuges steht. Der Gewerbebegriff im
Steuerrecht ist bereichsspezifisch zweckgebunden und mit
dem Begriff des Gewerbes im Sinne der Gewerbeordnung
nicht identisch. Die gewerberechtliche Einordnung des Be-
triebs von Photovoltaikanlagen wird deshalb durch die vom
Bundesfinanzministerium vorgenommene umsatzsteuerliche
Einstufung der Titigkeit nicht prajudiziert.

10. Spielrecht

10.1 Aufstellung von Geldspielgeriten in ,, aufgespaltenen
Gaststitten

Seit Neuestem versuchen einige Gastwirte ihre bislang ein-

heitlich gefiihrten Gaststétten aufspalten, um fiir jede einzel-
ne eine Geeignetheitsbestitigung nach § 33c Abs. 3 GewO
erhalten und dann jeweils drei Geldspielgerite aufstellen zu
konnen. Zu dieser Entwicklung wurde auf den Beschluss
des VG Regensburg vom 04.08.2008 (Az. RO 5 S 08. 1202)
verwiesen, mit dem die RechtmiBigkeit der Ablehnung ei-
ner Geeignetheitserkldrung nach § 33c Abs. | S. 3 GewO
1.V.m. § 1 Abs. 1 Nr. 1 SpielV fiir Wettbiiros bestatigt wurde.
Dies wurde insbesondere damit begriindet, dass § 1 Abs. 1
Nr. 1 SpielV nur ,Gaststitten im herkémmlichen Sinne®
umfasse, ,.die von den Besuchern in erster Linie zur Wahr-
nehmung der gaststittentypischen Tétigkeiten (Einnahme
von Speisen und Getrénken, Kommunikation) aufgesucht
werden. Dies ist nicht der Fall, wenn der Besuch primér an-
deren Zwecken dient, insbesondere dem Zweck, sich an
Spielgeriten zu betétigen und die Einnahme von Getrinken
nur als zusitzliches Angebot wahrgenommen wird“. Diese
Kriterien kénnten auf den vorliegegden Sachverhalt iibertra-
gen werden. Insoweit komme es auch auf den Gesamtein-
druck an. In einem dhnlich gelagerten Fall hat das VG Ber-
lin (Beschl. v. 20.01.2010 - VG 4 L 357.09) eine Auflage zu
ciner Geeignetheitserklérung nach § 33¢ Abs. 1 S. 2 GewO
fur rechtmiBig befunden, wonach nur ein Geldspielgerit
aufgestellt werden durfte. Begriindet wurde dies mit der
Aufrechterhaltung des Gaststittencharakters. Durch eine
grofBere Anzahl von Spielgeriten wiirde sich im Verhiltnis
zur vorhandenen Fliche (in dem Fall 35 qm) das Geprage
des Betriebes dahingehend verindem, dass von einem Spiel-
hallenbetrieb ausgegangen werden miisste, der nicht geneh-
migungsfahig wire. Das VG hat bereits weitere vergleichba-
re Entscheidungen getroffen. Insofern kénnten ggf. auch die
Gaststattenverordnungen herangezogen werden, soweit sie
noch Mindestflachenanforderungen enthalten (was jedoch
in den meisten Landern wohl gestrichen ist). Der Ausschuss
war sich einig, dass sowohl das Geprige als ,Gaststitte im
herkémmlichen Sinne als auch die fiir die Einordnung als
Gaststétte erforderliche Fléiche geeignete Kriterien sind, um
in den o.g. Fillen der Aufspaltung von Gaststittenbetrieben
iiber die Geeignetheitsbestitigung zu entscheiden.

10.2 Unbedenklichkeitsbescheiniging fiir unentigeltlich durch-
gefiihrte Spiele mit Gewinnauslobung

Diskutiert wurde, ob im Falle einer unentgeltlichen Durch-
fihrung von Spielen i.S.d. § 33d GewO zu Werbezwecken
eine Unbedenklichkeitsbescheinigung erteilt werden kann.
Das Bundeskriminalamt hatte dies mit dem Argument abge-
lehnt, dass die Bescheinigung nur fiir Fille erteilt werden
konne, in denen Entgelt fiir die Spielteilnahme erhoben
wird. Der Ausschuss folgte dem im Ergebnis, aber mit ande-
rer Begriindung: Seiner Auffassung nach ist § 33d GewO
auf unentgeltliche Spiele von vomnherein nicht anwendbar;
derartige Spiele sind nicht genehmigungsbediirftig. In die-
sen Fillen kann folglich auch keine Unbedenklichkeitsbe-
scheinigung erteilt werden.

10.3 Bonussysteme in Spielhallen

Bayern berichtete, dass das BVerwG die Entscheidung des
Bay. VGH vom 15.10.20086 iiber die Zuldssigkeit eines Bo-
nussystems in Spielhallen gemif3 § 9 Abs. 2 SpielV aufge-
hoben hat’. Nach Auffassung des BVerwG ist das fragliche
Bonussystem nach § 9 Abs. 2 SpielV verboten. Danach diir-

S. den Bericht in GewArch 2006, 108 Nr. 10.
% GewArch 2009, 36.
7 Die Entscheidung des BVerwG ist in diesem Heft auf S. 302 abgedruckt.
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fe der Aufsteller eines zugelassenen Spielgerites dem Spie-
ler neben der Gewinnausgabe keine sonstigen Gewinnchan-
cen in Aussicht stellen und keine Zahlungen oder sonstigen
finanziellen Vergiinstigungen gewihren. Die Gutschrift von
Bonuspunkten auf der Chipkarte stelle eine solche finanziel-
le Vergiinstigung im Sinne der Spielverordnung dar.

10.4 Einrichtung eines Sachverstindigen fiir Geldspielge-
rdate und andere miinzbetdtigte Automaten

Immer wieder klagen die Vollzugsbehérden iiber die Kom-
plexitit des Spielrechts, welches einen effektiven Volizug
behindere. Das BMWi hat daher eine bei der IHK Berlin ein-
gerichtete Arbeitsgruppe zur Erarbeitung der Bestellungs-
voraussetzungen fiir den kiinftigen nach § 36 GewO , 6ffent-
lich bestellten und vereidigten Sachverstdndigen fiir bar-
geld- und bargeldlos betitigte Automaten® angestofien. Da-
mit soll den Vollzugsbehérden wie auch den Gerichten eine
Hilfe fiir die Beurtej lung von unklaren oder schwierig zu be-
wertenden Fallgestaltungen angeboten werden. Diese Sach-
verstindigen sind nicht mit denen zu verwechseln, die den
sog. ,,Automaten-TUV* nach § 7 SpielV durchfiihren. Viel-
mehr soll ihr Sachgebiet, dhnlich wie in den neuen Automa-
tenausbildungsberufen, in vier eigenstindige Untergruppen
aufgeteilt werden:

—  Geldspielautomaten

Unterhaltungsautomaten

— Vendingautomaten (Warenverkaufsautomaten)

— Dienstleistungsautomaten

Sachversténdige kénnen sich fiir eine oder mehrere dieser
Untergruppen 6ffentlich bestellen und vereidigen lassen.

Unter Federfiihrung der THK Berlin wird ein Fachgremium
zur Uberpriifung der besonderen Sachkunde der Antragstel-
ler fiir das neue Sachgebiet gegriindet. Es ist geplant, dass die
ersten Bestellungsverfahren noch in diesem Jahr beginnen
kénnen. Interessenten fiir die Teilnahme als Priifer in diesem
Sachgebiet kénnen sich bei der [HK Berlin bewerben.

11. Versicherungsvermittlerrecht

11.1 Abgrenzung =zwischen erlaubnisfreier Werbung und
Versicherzmgsvermitt/zmg — Versicherungsrechner

Der Ausschuss befasste sich mit der Frage, nach welchen
Kriterien erlaubnisfreie Werbung von der erlaubnispflichti-
gen Versicherungsvermittlung abgegrenzt werden kann.
Hierzu wurde auf den Fall des Einzelhdndlers Tchibo ver-
wiesen, der auf seiner Internetseite fiir die Produkte einer be-
stimmten Versicherung geworben hatte verbunden mit der
Angabe einer Telefonnummer zu dem Versicherungsunter-
nehmen, iiber die unter Hinweis auf die Seite von Tchibo
glinstigere Tarife mit dem Versicherungsunternehmen ausge-
handelt werden konnten. In diesem Fall ist ein Verfahren vor
dem LG Hamburg anhidngig; ein Urteil liegt noch nicht vor.
Der Ausschuss hielt sich hier mit einer eindeutigen Positio-
nierung angesichts der Vielzahl méglicher Fallgestaltungen
zuriick. Allerdings ist nach einstimmiger Auffassung des
Ausschusses nicht jede Werbeanzeige (z.B. im Internet oder
in einer Tagesanzeige) als Versicherungsvennittlung einzu-
ordnen; die Abgrenzung zur erlaubnispflichtigen Versiche-
rungsvermittlung muss fiir den Einzelfall getroffen werden.

Der Ausschuss diskutierte in diesem Zusammenhang die sog.
Versicherungsrechner im Internet, welche den Kunden ent-
sprechend dessen Angaben einen Angebotsvergleich ver-
schiedener Versicherungsunternehmen zur Verfligung stellen.
Die Entscheidung iiber die Auswah] des Versicherungsunter-

nehmens trifft der Kunde. Der Kunde nimmt in diesen Fillen
unmittelbaren Kontakt mit dem Versicherungsunternehmen
auf. Hier sieht der Ausschuss die Schwelle zur erlaubnjs-
pflichtigen Vermittlung noch nicht als tiberschritten an.

11.2 Anerkennung von Hochschulabschliissen aus Nicht-
EU/EWR-Léindern als Sachkunde nach $4Abs. 2 Vers-
VermV

§ 4 Abs. 2 VersVermV ermoglicht grundsitzlich die Aner-
kennung akademischer Abschliisse als Nachweis der genii-
genden Sachkunde i.S.d. § 34d Abs. 1 GewO. Allerdings er-
streckt sich nach einhelliger Auffassung des Ausschusses
dieses Privileg nicht auf Hochschulabschliisse aus Staaten
auBerhalb des EU- bzw. des EWR-Raumes. Die Anerken-
nung wire weder vom Wortlaut der Vorschrift noch von der
Gesetzessystematik gedeckt. Fiir dje Anerkennung von aus-
landischen Berufsabschliissen gilt § 4a VersVermV, mit dem
die RL 2005/36/EG umgesetzt wurde. Nach § 4a Abs. 1 S. 2
VersVermV sind Sachkundenachweise aus Drittstaaten Nach-
weisen aus EU-/EWR-Staaten gleichgestellt und entspre-
chend anzuerkennen, wenn der konkrete Nachweis in einem
EU-/EWR-Staat anerkannt wurde und dieser Staat dem
Inhaber bescheinigt, in seinem Hoheitsgebiet mindestens
3 Jahre Berufserfahrung auf dem Gebiet der Versicherungs-
vermittlung und -beratung erworben zu haben.

11.3 Registrierung von , Private Companies Limited by

Shares “ (Ltd)

Uber die unzulédssige Titigkeit von Versicherungsvermitt-
lem, die gesellschaftsrechtlich im Vereinigten Konigreich
als ,,Limited, in Deutschland aber als Vermittler mit einer
hiesigen Erlaubnis der IHK registriert sind, wurde bereits
berichtetS. Nunmehr teilte das BMWij mit, dass noch 7 als
»Limited* organisierte Versicherungsvermittlungsuntemeh—
men bei den IHKn registriert sind, die einer Registrierung
durch die englische Financial Services Authority (FSA) be-
diirfen oder eine andere Gesellschaftsform mit Griindungs-
sitz in Deutschland wihlen miissen. Hierbei handelt es sich
um Unternehmen in den Bezirken der IHKn Dresden (2),
Leipzig (2), Amsberg, Siidthiiringen und Kiel. Das BMWi
wird die Registerausziige den Jeweiligen Landern zur Verfii-
gung stellen mit der Bitte, diese zu einer Umfirmierung zu
bewegen; die FSA sei nicht mehr bereit, diese fach der EU-
Versicherungsvermittler-RL unzuldssige Registrierung lin-
ger hinzunehmen. Inzwischen werde dort iiber Zwangsmap-
nahmen wie z.B. Abmeldung der , Limited* im zustidndigen
Company-Register oder Ubersendung von Untersagungen
nachgedacht. Das BMWi wies darauf hin, dass die mangeln-
de Beachtung der Rechtslage von Seiten der deutschen Ver-
mittlerfirmen auch auf die hiesige Zuverlissigkeitsbewer-
tung durchschlagen kénnte.

12. Anmeldepflicht von haushaltsnahen Dienstleistungen

Die Einordnung haushaltsnaher Dienstleistungen bei der Ge-
werbeanmeldung erfolgt zurzeit nicht einheitlich. Zum Teil
werden haushaltsnahe Dienstleistungen als »Gebdudereini-
gung® mit der Zustindigkeit der HWK oder aber auch als
~Reinigung nach Hausfrauenart mit der Zustandigkeit der
IHK qualifiziert. Fiir den Gewerbetreibenden sind damit un-
terschiedliche Rechtsfolgen verbunden, In einem vom BMWj
eingerichteten Arbeitskreis soll deshalb gepriift werden, ob
haushaltsnahe Dienstleistungen kiinftig unter einer gesonder-
ten Wirtschaftszweigklassifikation erfasst werden konnen.

¥ S. zuletzt den Bericht in GewArch 2009, 294 zu Nr. 8.
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Gleichzeitig sollen Existenzgriindungen in diesem Bereich
verbessert und Biirokratielast vermindert werden.

13. Von Arbeitsagenturen verlangte Ummeldung vom
Haupt- zum Nebengewerbe

Das BMWi informierte iiber die nochmalige Bestitigung
durch das Bundesarbeitsministerium (BMAS) dass d1e Ar-
beitsagenturen im Falle der Beantragung eines Existenz-
griindungszuschusses von dem Gewerbetreibenden keine
Ummeldung verlangen. Nach Auskunft des BMAS wird auf
die Vorlage einer Anmeldung verzichtet, wenn auf dem An-
trag fiir den Griindungszuschuss angegeben wird, dass die
selbstindige Tatigkeit bereits im Nebengewerbe ausgeiibt
wurde. In diesem Fall gentigt die erstmalxge Anmeldung des
Gewerbes. Wurde die Tatlokelt bislang noch nicht ausgeiibt,
muss die Gewerbeanmeldung voroelem werden. Das von
der Arbeitsverwaltung (Spltzenverband der Deutschen Ge-
setzlichen Unfallversicherung) in diesen Fillen verwendete
Antragsformular wird das BMWi den Lindern zur Verfii-
gung stellen, so dass diese es evtl. im Verfahren von dem
Einheitlichen Ansprechpartner verwenden kénnen.

Grenzen zuliissiger Aufierungen von
Industrie- und Handelskammern

Pressemitteilung Nr: 53/2010 vom 24.06.2010 des Bundes-
verwaltungsgerichts

IHKSs diirfen Stellungnahmen oder sonstige Erkldrungen nur
zu Themen abgeben, bei denen esum nachvollzxehbare Aus-
wirkungen auf die gewerbliche Wirtschaft in ihrem Bezirk
geht. Das hat das BVerwG in Leipzig entschieden.

Geklagt hatte ein Reisebiiro, das kraft Gesetzes Mitglied der
bekl. IHK ist und sich gegen einzelne Auflerungen in einem
Grundsatzpapier der IHK zu Themen der Blldunos- For-
schungs-, Umwelt-, Enerme— und Verkehrspolitik, der sog.
,,L1mburger Erklarun s vandle Das VG hatte die Klage
abgewiesen, der Hess. VGH dagegen einen Teil der AuBe—
rungen fiir rechtswidrig gehalten.

Das BVerwG ist dem vom VGH aufgestellten rechtlichen
Mafstab, nach dem Auferungen zu Themen die Interessen
der gewerblichen Wirtschaft im Randbereich beriihren, nur
eingeschrénkt zuldssig sind, nicht gefolgt. Auch in diesem
Bereich ist es den IHKs gestattet, das durch sie reprasentier-
te Gesamtinteresse ihrer Mitglieder zur Geltung zu bringen.
Belange der gewerblichen Wirtschaft werden wahraenom-
men, wenn dle AuBerung sich auf einen Sachverhalt bemeht
der nachv01121ehba1e Auswirkungen auf die Wirtschaft im
Bezirk der IHK hat. Diese Auswirkungen miissen sich aus
der AuBerung und ihrem textlichen Zusammenhang ergeben.
Da die IHKs als 6ffentl.-rechtl. Kérperschaften offentl. Auf-
gaben wahrnehmen, missen sie auch bei ihrer Aufgabe, die
gewerbllche Wirtschaft gegeniiber dem Staat zu vertreten,
das héchstmogliche Mal} an Objektivitit walten lassen und
diirfen keine re_@ne Interessenvertretung sein. Das setzt vo-
raus, dass ihre AuBerungen sachlich sind und die notwendi-
ge Zuriickhaltung wahren.

Erklarungen und Stellungnahmen miissen zudem unter Ein-
haltung des dafiir vowesehenen Verfahrens zustande kom-
men. Die Pﬂlchtmltghedschaﬁ der Gewerbetreibenden ist
nur gerechtfertigt, wenn deren Gesamtinteresse, das die IHK
wahrzunehmen hat, durch die nach Gesetz und Satzung zu-
stdndigen Gremien ermittelt wurde. Daran fehlte es im vor-

liegenden Fall, weil die ,,Limburger Erklarung* erst nach ih-
rer Verdffentlichung von der Vollversammlung der Beklag-
ten genehmigt wurde. Das macht sie auch unabhingig von
ihrem Inhalt rechtswidrig.
BVerwG 8 C 20.09 — Urteil vom 23.06.2010

BVerwG, Pressestelle
(Anmerkung der Redaktion: Die genannte Entscheidung des Hess. VGH wur-
de in GewArch 2009, 158 ff. mit Anmerkung Siebert, S. 161 £ und Bespre-
chung Jahn, S. 434 ff. veroffentlicht.)

Unzulédssigkeit der Arzneimittelab-
gabe iiber fremdgesteuerte Apothe-
kenterminals

Pressemitteilung Nr. 57/2010 vom 24.06.2010 des Bundes-
verwaltungsger lC/lfS <

Das BVerwG in Leipzig hat heute in zwei Klageverfahren
selbstandiger Apotheker aus Rheinland-Pfalz und Baden-
Wiirttemberg die Abgabe von Arzneimitteln mittels sog.
Apothekenterminals im Wesentlichen fiir unzuldssig erklért.
Mit diesen auflen an den Apotheken angebrachten Geriten
werden Apothekenwaren einschlief3lich apotheken- und re-
zeptpflichtiger Medikamente durch einen Automaten abge-
geben, wobei die Kunden iiber Videotelefon in Kontakt zu
einem Apotheker treten. Dieser berdt die Kunden, kontrol-
liert bei einer Abgabe auf Verschreibung das eingescannte
Rezept via Bildschirm und gibt das gewiinschte Arzneimit-
tel frei. Fiir die Bedienung der Gerite auBerhalb der Off-
nungszeiten der Apotheken haben die Klager jeweils Service-
vertrdge mit einer GmbH geschlossen, die die Arzneimittel-
abgabe mit angestellten Apothekern iiber ein Servicecenter
organisiert, mit dem die Terminals per Internet verbunden
sind. Die Vorinstanzen haben den Einsatz dieser Terminals
teils insgesamt, teils nur bei Arzneimitteln, die auf Ver-
schreibung abgegeben werden, als unzuléssig angesehen.
Das BVerwG hat entschieden, dass die Abgabe von Arznei-
mitteln tiber ein Apothekenterminal zum einen unzuléssig
sei, soweit es verschreibungspflichtige und verschriebene
Arzneimittel betreffe, weil in diesen Fillen den gesetzl. Do-
kumentationspﬂichten des Apothekers nicht geniigt werde.
Er miisse die Angaben auf dem Rezept bei der Aboabe des
Arzneimittels abzelchnen und evtl. Anderungen untelschrex—
ben; das sei bei einer automatisierten Abgabe iiber ein Ter-
minal nicht moglich. Zum anderen sei der Betrieb der Abga-
beterminals Llnzula551g, soweit dic Gerite nicht von dem
Personal der Apotheke, sondern iiber ein Servicecenter be-
dient wiirden. Der Apotheker sei nach dem Apothekengesetz
zur personl. Leitung der Apotheke in eigener Verantwortung
verpflichtet. Damit lasse sich nicht vereinbaren, die Abgabe
von Arzneimitteln aus der Apotheke einschlieBlich der Bera-
tung und Information der Kunden auf einen gewerblichen
Dlenstlelster zu {ibertragen. In dem Servicevertrag verein-
barte Weisungsrechte des Apothekers gegentiber dem Perso-
nal der Serviceagentur seien kein 0]e1chwemger Ersatz fiir
die Aufsichts- und Kontrollbefugnisse gegeniiber dem Per-
sonal seiner Apotheke. Die insoweit durch das ApoG be-
wirkte Einschrénkung der Berufsausiibungsfreiheit nach
Art. 12 Abs. 1 GG sei durch die vom Gesetzgebel bezweck-
te Sicherheit der Arzneimittelabgabe gerechtfertigt.
BVerwG 3 C 30.09 und 3 C 31.09 — Urteile vom 24.06.2010
BVerw(G, Pressestelle
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