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Bezug nehmend auf unser gemeinsames Gesprach am 17. Mérz 2011 mochte ich Thnen

nachstehend nochmals die gefundenen Ergebnisse fiir eine Anderung der Spielverordnung und

des Rennwett- und Lotteriegesetzes skizzieren:

Im Rennwett- und Lotteriegesetz wird auf Grundlage des Ergebnisses der

Ministerprasidentenkonferenz am

10. Mérz 2011, die Sportwetten zu 6ffnen, eine Offnungsklausel vorbereitet, die es den Lindern

ermdglichen soll, ergdnzende Regelungen zum RWLG mit folgendem Inhalt zu erlassen:

- Verbot fiir Buchmacher, eigene Wetten auf Pferderennen abzuschlieBen,

- Regelung der Spielersperre im Buchmacherbereich parallel zu den Regelungen im

GIuStV tiber Sportwetten,

- grundsitzliches Verbot, Wetten ins Ausland zu vermitteln - mit Konzessionsvorbehalt,

- grundsétzliches Verbot, Pferdewetten tiber das Internet zu vermitteln — mit

Konzessionsvorbehalt,

- Regelung zu Werbung, Sozialkonzept und Offentlichkeitsarbeit betreffend die

Gefahrenaufkldrung analog zum Sportwettenbereich nach GliStV.



- Wir weisen ausdriicklich darauf hin, dass eine punktuelle Anderung des RWLG
verfassungs- und beihilferechtliche Risiken fiir den Fortbestand des vorkonstitutionellen
Rechts beinhaltet. Daraus konnten sich auch bisher nicht einschitzbare Risiken fiir die
Finanzbeziehungen Bund-Lénder bzw. Lander-Lander ergeben. Eine entsprechende

Offnungsklausel steht daher unter dem Vorbehalt dieser grundsétzlichen Erwdgungen.

In der Spielverordnung werden

- die in Gaststétten hochstzuldssige Zahl von Spielgerdten von 3 auf 2 herabgesetzt;
zusdtzlich miissen beide Gerite so gesichert werden, dass sie nicht von Jugendlichen
bespielt werden konnen,

- der Durchschnittsverlust von 33€ auf 20€ je Betriebsstunde gesenkt,

- der Maximalverlust je Stunde von 80€ auf 60€ gesenkt,

- der Maximalgewinn je Stunde von 500€ auf 400€ gesenkt,

- nach drei Stunden Spielzeit die Gerite auf Null gestellt,

- die angezeigten ,,Gewinnanmutungen* auf das Doppelte des Maximalgewinns, also
kiinftig 800€ begrenzt,

- die Autostarttaste auf 20 Spiele begrenzt, d.h. ab dem 20.Spiel muss das Gerit wieder
vom Spieler neu gestartet werden,

- der Maximalbetrag von Geldbetrégen in Einsatz- und Gewinnspeichern von 25€ auf 10€
gesenkt,

- die 2007 vom BMWi im Erlasswege fiir die Zeit ab dem 1.1.2011 vorgegebenen Grenzen
fiir die Gewinnanmutung auf 1.000€ sowie fiir die einstiindige Spielpause mit sofortiger
Wirkung in der neuen SpielV abgesichert,

- die anderen vorgenannten Anderungen unter Beriicksichtigung der steuerlichen
Abschreibungsfristen in Kraft gesetzt, um Entschddigungsanspriichen vorzubeugen,

- dasillegale ,,Vorheizen™ der Automaten ausdriicklich verboten, um die Sanktionierung zu

erleichtern.

In dem Gespréch am 17. Mérz 2011 wurde bereits die Ubergangsregelung als Problem erkannt.
Die ,,Altgeréte™ miissen fiir eine bestimmte Zeit weiter nutzbar sein, um Anspriiche aus
enteignungsgleichem Eingriff auszuschliefen. Da in dieser Zeitspanne méglicherweise die
Nachfrage nach neuen Geriten abbricht, konnte dies nachteilige Auswirkungen auf die
deutschen Hersteller haben, die nach unseren Erkenntnissen praktisch nur fiir den deutschen

Markt produzieren. Falls hierzu keine Losung gefunden wird, kommen



Selbstverpflichtungsmafinahmen der Branche in Frage, die in &hnlicher Konstellation 1989
ausgesprochen erfolgreich genutzt wurden. Dies kénnte sogar zu einer schnelleren Umstellung

der Gerite fiihren, was unter dem Aspekt der Suchteindimmung zu begriilen wire.

Der Bund trégt durch die o.g. gerétebezogenen Anderungen der Spielverordnung sowie mit einer
Offnungsklausel im Rennwett- und Lotteriegesetz den EuGH-Anforderungen an die Kohérenz
des Gliicksspielrechts in vollem Umfang Rechnung. Im Zusammenhang mit der Kohérenzfrage
mdchten wir darauf hinweisen, dass fiir das vom Bund zu vertretende gewerbliche
Automatenspiel weiterhin an dem Internetverbot festgehalten wird, das bislang fiir das gesamte
Spielrecht, also auch fiir die im Léndermonopol stehenden Gliicksspiele gilt. Soweit die Lander
hier in ihren Bereichen Anderungen vornehmen, wird sich der Bund eine neue Austarierung des
Regelungspakets vorbehalten, denn das ,,Gesamtpaket* Gliicksspielrecht muss in sich stimmig

der EU-Kommission notifiziert werden.

Hinsichtlich der in der Gesetzgebungskompetenz der Lander stehenden Regelungsbefugnis iiber
die lokale Ausgestaltung der Spielhallen verweisen wir auf den Koalitionsvertrag, wonach in den
(bundes-)planungsrechtlichen Vorgaben der Problembereich der Spielhallen deutlicher
angesprochen werden soll. Damit kdnnten u.E. die Kommunen in eine bessere Position gebracht
werden, auf ihrer Ebene die Ansiedlung von Spielhallen besser und effektiver zu steuern. Wir
wiederholen unser Angebot, zu diesem Punkt mit Thnen, dem Deutschen Stadtetag u.a.
zusammen zu arbeiten, um den Kommunen rechtlich belastbare Handreichungen — evtl. in Form
von Mustersatzungen 0.4. — zu geben. Damit wiren — auch vor dem Hintergrund der
vorgenannten Geréteregelungen — weitere spielhallenbezogene Eingriffe nicht mehr notwendig,
die immer das Risiko eines langen Besitzstandsschutzes oder gar von Entschidigungsanspriichen
mit sich bringen. Beschriankungen des gewerblichen Spiels konnen iiber Spielhallen- und/oder

Gerite-Regelungen erfolgen; nur miissen beide MaBnahmen miteinander abgestimmt werden.
Im Ubrigen gilt die Zusage der weiteren Zusammenarbeit auf diesem Gebiet.
Mit freundlichen Griilen

Dr. Robert Kloos
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