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Fiinfte Verordnung zur Anderung der Spielverordnung

A. Zielsetzung

Die rechtlichen Rahmenbedingungen fiir den Betrieb und die Zulassung von gewerblich betrie-
benen Geldspielgeréﬁen sollen umges‘ﬁellt»und —in engen Schranken — liberalisiert werden, um
die eindeutige Priifbarkeit der heutzutage voll elektronifizierten Gerite durch die Physikalisch-
Technische Bundesanstalt wiederherzustellen. Weiterhin soll die missbréduchliche Entwicklung
im Bereich der sog. Fun Games gestoppt werden. Mit beiden MaBnahmen soll auch eine klare
Grenze zwischen den gewinn- und verlustméBig unbeschrinkten staatlich konzessionierten
Spielangeboten, insbesondere bei den dort verwandten Spielautomaten (slot machines), und dem

gewerblichen ,kleinen® Spiel gezogen werden.

B. Losung

1. Die Zuléssigkeitskriterien fiir gewerbliche Geldspielgeréte orientieren sich nicht mehr an
dem Einzelspiel, sondern an den Verlust- und Gewinngrenzen je laufender Stunde sowie der -
Mindestlaufzeit von 5 Sekunden je Spiel. Die Geréte miissen aulerdem weitere spieler-
schiitzende Eigenarten aufweisen, z.B. eine 5-miniitige Zwangspause verbunden mit einer

Nullstellung nach ununterbrochenem einstiindigen Betrieb.

2. Die sog. Fun Games werden Verbdten, somit mit ihnen direkt oder indirekt Geld- oder geld-

werte Vorteile gewonnen werden kdnnen.

3. Die zuldssige Aufstellzahl von Geldspielgeréten in Spielhallen oder Gaststitten wird auf 15
bzw. 3 erhoht, wobel bestimmte Sicherungsmafnahmen zu beachten sind, damit keine Ju-

gendlichen oder Kinder an den Geréten spielen kénnen.
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C. Alternativen

keine

D. Kosfen

Den Betreibern und den Aufstellern von Geldspielgeréten konnen geringfiigig zusitzliche
Kosten entstehen. Geringe kosteninduzierte Einzelpreisanpassungen lassen sich nicht
ausschlieBen. AusWirl_(ungen auf das Preisniveau, insbesondere des Verbraucherpreisniveau, sind

jedoch nicht zu erwarten. ;

,
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'Funfte Verordnung zur Anderung der Spielverordnung

Der Chef des Bundeskanzleramtes Berlin, den 30. August 2005

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Matthias Platzeck

Sehr geehrter Herr Prisident,

hiermit {ibersende ich die vom Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit zu
erlassende

Flinfte Verordnung zur Anderung der Spielverordnung

mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Absatz 2
des Grundgesetzes herbeizufiihren.

Mit freundlichen GrifBen
Dr. Frank-Walter Steinmeier
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Fiinfte Verordn‘ung zur Anderung der Spielverordnung

Vom ...... 2005

Auf Grund des § 33 £ Abs. 1 und Abs.2 Nr. 1 Buchstabe a in Verbindung mit § 60 a Abs. 2 Satz
4 der Gewerbeordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 22. Februar 1999 (BGBL. I S.
202, von denen § 33 f Abs. 1 “zuletzt durch Artikel 108 der Verprdnun_g vom 25. November
2003 (BGBL. I S. 2304) geéndert worden ist, verordnet das Bundesministerium fiir Wirtschaft
und Arbeit im Einvernehmen mit den Bundesmihisterien des Innern und fiir Familie, Senioren,

Frauen und Jugend:
Artikel 1

Die Spiélverdrdnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 11. Dezember 1985 (BGBI. I S.
2245), zuletzt gedndert durch Artikel 4 der Verordnung vom 24. April 2003, (BGBI. I S. 547),

wird wie folgt geéndert: -

1. § 3 wird wie folgt gefasst: ‘
»(1) In Schankwirtschaften, Speisewirtschaften, Beherbergungsbetrieben und Wettannahme-
stellen der konzessionierten Buchmacher diirfen hdchstens drei Geld- oder Warenspielgeréite
aufgestellt werden. Der Gewerbetreibeﬁde hat bei bis zu zwei -aufgestelllten Geriten durch
eine stindige Aufsicht, bei drei aufgestellten Geriten durch zusitzliche technische
SicherungsmaBnahmen an den Geriten die Einhalturig von § 6 Abs. 2 des ‘
Jugendschutzgesetzes sicherzustellen. Die Zahl der Wérenspielgeréite, die auf Volksfesten,
Schiitzenfesten oder dhnlichen Veranstaltungen; Jahrmérkten oder Spezialméirkten aufgestellt

werden diirfen, ist nicht beschrinkit.

(2) In Spielhallen oder dhnlichen Unternehmen darf je; 10 Quadratmeter Gn‘mdﬂéche‘ '
hochstens ein Geld- oder Warenspielgerét éufgesteilt werden; die Gesamtzahl darf jedoch
fiinfzehn Gerite nicht iibersteigen. Der Aufsteller hat die Geridte einzeln oder in einer Gruppe

mit jeweils hochstens zwei Geriten in einem Abstand von mindestens 1 Meter aufzustellen,
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getrennt durch eine Sichtblende in einer Tiefe von mindestens 0,80 Meter, gemessen von der
Geritefront in Hohe mindestens der Gerédteoberkante. Bei der Berechnung der Grundfliche
bleiben Nebenrdume, wie Abstellrdume, Flure, Toiletten, Vorrdume und Treppen aufler

Ansatz.

(3)  In Spielhallen oder dhnlichen Unternehmen, in dénen alkoholische Getrénke zum Ver-
zehr an Ort und Stelle verabreicht werden, diirfen hochstens drei Geld- oder Warenspielgerite

aufgestellt werden.*

. § 6 wird wie folgt gedndert:

| a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:-
(1) Der Aufsteller darf nur Geld- oder Warenspielgeriite aufstellen, an denen das Zulas-
sungszeichen deutlich sichtbar angebracht ist. Der Aufsteller ist verpflichtet, dafiir zu sor-
gen, dass Spielregeln und Gewinnplan fiir Spieler leicht zugénglich sind.“

b) In Absatz 2 Satz 2 werden nach dem: Wort ,,Unbedenklichkeitsbescheinigung™ die Worte

- ,,oder den Abdruck der Unbedenklichkeitsbescheinigung* eingefiigt.

c) Nach Absatz 3 wird folgender Absatz 4'angeﬁigt:
,»(4) Der Hersteller hat an Geldspielgeriten deutlich sichtbare sich auf das tibermafige |
Spielen und auf den Jugendschutz beziehende Warnhinweise sowie Hinweise auf Be-
ratungsmdglichkeiten bei pathologischem Spielverhalten anzubringen. Der Aufsteller hat
in einer Spielhalle Informationsmaterial {iber Risiken des ﬁBerméiBigen Spielens sichtbar

auszulegen.®

3. Nach § 6 wird folgender § 6a eingefiigt:

»36a

Die Aufstellung von Spielgeriten, die keine Bauartzulasé‘ung oder Erlaubnis ﬁach den §§4,5,13
dder 14 erhalten habén oder die keiner Erlaubnis néch § Sa bediirfen, ist verboten,

a) wenn diese als Gewinn Berechtigungen ium Weiterspielen sowie sonstige Gewinnberechti-
gungen oder Chancenerh6hungen anbieten oder

b) wenn auf der Grundlage ihrer Spielergebnisse Gewinne ausgegeben, ausgezahlt, auf Konten,

Geldkarten oder dhnliche zur Geldauszahlung benutzbare Speichermedien aufgebl_icht werden.
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Die Riickgewéhr getéitigtér Einsétze ist unzuldssig. Die Gewadhrung von Freispielen ist nur zulés-
sig, wenn sie ausschlieflich in unmittelbarem zeitlichen Anschluss an das entgeltliche Spiel ab-

gespielt werden und nicht mehr als sechs Freispiele gewonnen werden kénnen.

4. § 7 wird wie folgt gefasst: ’
»(1) Der Aufsteller hat ein Geldspielgerit spitestens 24 Monate nach dem im
Zulassungszeichen angegebenen Beginn der Aufstellung und danach spitestens alle weiteren
24 Monate auf seine Ubereinstimmung mit der zugelassenen Bauart durch einen vereidigten
und 6ffent1ich bestellten Sachverstdndigen oder eine nach § 17 des Gerite- und

Produktsicherheitsgesetzes zugelassene Stelle auf seine Kosten iiberpriifen zu lassen.

(2) Wird die Ubereinstimmung festgestellt, hat der Priifer dies mit einer Priifplakette, deren
Form von der Physikalisch-Technischen Bundesanstalt festgelegt wird, am Geriit sowie mit

einer Priifbescheinigung, die dem Geréteinhaber ausgehindigt wird, zu bestitigen.

(3) Der Aufsteller darf ein Geldspielgerdt nur aufstellen, wenn der im Zulassungszeichen
angegebene Beginn der Aufstellung oder die Ausstellung einer nach Absatz 2 erteilten Priif-

plakette nicht langer als 24 Monate zuriickliegen.

(4)Der Aufsteller hat ein Geld- oder Warenspielgerdt, das in seiner ordnungsgemiBen
Funktion gestort ist, dessen Spiel- und Gewinnplan nicht leicht zuginglich ist, dessen Frist
geméfB Absatz 3 oder dessen im Zulassungszeichen angegebene Aufstelldauer abgelaufen ist,

unverziiglich aus dem Verkehr zu ziehen.“

5. § 9 wird wie folgt gefasst:
,Der Aufsteller eines Spielgerdtes oder der Veranstalter eines anderen Spieles -darf dem Spie-
ler fuir weitere Spiele hinsichtlich der Hohe der Einsétze keine Vergiinstigungen, insbesondere
keinevunentgelﬂichen Spiele, Nachlédsse des Einsatzes oder auf den Einsatz oder dariiber
hinausgehende sonstige finanzielle Verglinstigungen gewadhren. Er darf als Warengewinn nur |
Gegenstinde anbieten, deren Géstehungskosten den Wert von 60 Euro nicht {iberschreiten,

‘und darf gewonnene Gegensténde nicht zuriickkaufen.



. 6. § 12 wird wie folgt gedndert: ‘

a)In Absatz 1 werden die Worte ,eine Berechnung der Auszahlungs- und Treffererwartung®
durch die Worte ,,eine technische Beschreibung def Komponenten* ersetzt.

b) ‘Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 2 eingefiigt:

,,(2) Der Antragsteller hat mit dem Antrag eine schriftliche Erklarung vorzulegen, dass bei

dem von ithm zur Priifung eingereichten Geldspielgerét

a) Gewinne in solcher Hohe ausgezahlt w'erden,r dass bet langfristiger Betrachtung kein
hoherer Betrag als 33 Euro je Stunde als Kasseninhalt verbleibt,

b) die Gewinnaussichten zufillig sind und fur jeden Spieler gleiche Chancen ertffnet
werden, _

¢) bei Beginn einer gemél § 13 Abs. 1 Nr. 5 erzwungenen Spielpause alle auf dem Miinz-
sowie Gewinnspeicher aufgebuchten Betrdge bié auf Restbetrédge, die in der Summe
unter dem Hochsteinsatz gemdl3 § 13 Abs. 1 Nr. 1 liegen, automatisch ausgezahlt wer-
den und |

d) die Moglichkeit vorhanden ist, den Kasseninhalt fiir steuerliche Erhebungen auszulesen.

Die Physikalisch-Technische Bundesanstalt ist berechtigt, weitere Untersuchungen zur

Einhaltung der in den Buchstaben a bis d aufgefithrten Angaben durchzufiihren.”
¢) Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 3.

7. § 13 wird wie folgt gefasst:
' »313

(1) Die Physikalisch-Technische Bundesanstalt darf die Bauart eines Geldspielgerites nur

zulassen, wenn folgende Anforderungen erfiillt sind:

1. Die Mindestspieldauer betrigt fiinf Sekunden; dabei darf der Einsatz 0,20 Euro

nicht iibefsteigen und der Gewiﬁn hochstens 2 Euro betragen.

2. | Bei einer Verldngerung des Abstandes zwischen zwel Einsatzleistungen tiber
fiinf Sekunden hinaus bis zu einer Obergrenze von 75 Sekunden darf der Einsatz
um hdchstens 0,03 Euro je volle Sekunde erhoht werden; bei einer Verléingerung
dés Abstandes zwischen zwei Gewinnauszahlungen iiber fiinf Sekunden hinaus

bis zu einer Obergrenze‘ von 75 Sekunden darf der Gewinn um hochstens 0,30
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Euro je volle Sekunde erhoht werden. Dartiber hinaus gehende Erhthungen von .
Einsatz und Gewinn sind ausgeschlossen.

3. Die Summe der Verluste (Einsidtze abziiglich Gewinne) darf im Verlauf einer
Stunde 80 Euro nicht iibersteigen.

4. Die Summe der Gewinne abziiglich der Einsétze darf im Verlauf einer Stuhde
500 Euro nicht tibersteigen.

5. Nach einer Stunde Spielbetrieb legt das Spielgerit eine Spielpause von mindes-
tens fiinf Minuten ein, in der keine Einsédtze angenommen und Gewinne gewéhrt
werden. Der Beginn der Spielpause darf sich solange verzdgern, wie Gewinne die
Einsitze deutlich tibersteigen.

6. Die Speicherung von Geldbetridgen in Einsatz- und Gewinnspeichern ist bei
Geldannahme vom Spieler in der Summe auf 25 Euro begrenzt. Hohere Betrige
werden unmittelbar nach der Aufbuchung automatisch ausgezahlt. Es ist eine
Bedienvorrichtung fiir den Spieler vorhanden, mit der er vorab einstellen kann, ob
aufgebuchte Betrdge unbeeinflusst zum Einsatz gelangen oder jeder einzelne

- Einsatz durch Betétigung geleistet wird. Dartiber hinaus gibt es eine nicht
sperrbare Bedienvorrichtung zur Auszahlung, mit der der Spieler uneingeschrankt
iber aie aufgebuchten Betrdge, die in der Summe gréfer oder gleich dem
Hochsteinsatz gemdlB Nummer 1 sind, verfiigen kann.

7. Der Spielbetrieb darf nur mit auf Euro lautenden Miinzen und Banknoten und nur
unmittelbar am Spielgerit erfolgen. / |

8. Das Spielgerét beinhaltet eine Kontrolleinrichtung, die sdmtliche Einsétze und
Gewinne zeitlich unmittelbar erfasst und die in Nummern 1 bis 5 aufgefiihrten
Begrenzungen zuverldssig gewéhrleistet.

9. Das Spielgeréit und seine Komponenten miissen der Funktion entsprechend nach
MaBgabe des Standes der Technik zuverldssig und gegen Verdnderungen ges‘i—
chert gebaut sein. -

10. Das Spielgerit muss so gebaut sein, dass die Ubereinstimmung der Nachbaugerite

- mit der zugelassenen Bauart tiberpriift werden kann.

(2)  Zur Sicherung der Priifbarkeit und Durchfithrung der Bauartpriiﬁmg kann die Physika-
lisch-Technische Bundesanstalt technische Richtlinien zum Vollzug der in Absatz 1 ange-

fithrten Kriterien herausgeben und anwenden.®
¥



8. § 14 wird wie folgt gedndert:
a) Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1.
b) In Nummer 1 werden die Angabe ,,§ 13 Nf. 1 und 2% durch die Angabe ,,§ 1'3 Abs. 1 Nr. 3,
6, 7 und 9 “ und der Punkt am Satzende durch ein Komma ersetzt und folgender Halbsatz an-
gefligt:
,wobei in § 13 Abs. 1 Nr. 3 die Summe der Verluste sich allein aus der Summe der Einsétze
ergibt.”. |
¢) Nummer 2 wird wie folgt gefasst:
i Ih den Fillen des § 2 Nr. 1 bis 3 gilt § 13 Abs. 1 Nr. 1 und 2 entsprechend.*
d) Nummer 3 wird aufgehoben und die bisherige Nummer 4 wird Nummer 3.
e) Nach Absatz 1 werden folgende Absitze 2 und 3 angefiigt:
»(2) § 12 Abs. 2 Buchstabe b) gilt entsprechend
(3) Zur Sicherung der Priifbarkeit und Durchfiihrung der Bauartprufung kann die Physi-
kalisch-Technische Bundesanstalt technische Richtlinien zum Vollzug der in Absatz 1

genannten Kriterien herausgeben und anwenden.*

9. § 15 wird wie folgt gedndert:
a) Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1.
b) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 2 angefiigt :
»(2) Die Zulassung der Bauart eines Spielgerétes wird durch die Physikalisch-Technische
Bundesanstalt bekannt gemacht. Das gleiche gilt, wenn eine Bauartzulassung geéndert,

zuriickgenommen oder widerrufen wurde.

10. § 16 Abs. 1 wird wie folgt geédndert:
a) Nummer 4 wird wie folgt gefasst:
4. Identifikation der verwendeten Hard- und Softwarémodule;“.
b) Nummer 5 wird aufgehobén.
¢) Nummer 6 wird wie folgt gefasst:
,,0. Bezeichnung der Aufstellpldtze bei Warenspielgeriten;*
d) Nummer 7 wird wie folgt gefasst:

,,7. Aufstelldauer der Nachbaugerite bei Warenspielgeriten;®.

11.  § 19 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
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aa) Nummer I wird durch folgende neue Nummern 1, 1a und 1b ersetzt:
1. entgegen § 3 Abs. 1 Satz 1, Abs. 2 Satz loder Abs. 3 mehr als die zuldssige
Zahl von Spielgeriten aufstellt,
la. entgegen § 3 Abs. 1 Satz 2 nicht sicherstellt, dass Kinder oder Jugendliche
nicht an Spielgeriten spielen,
1b. entgegen § 3 Abs. 2 Satz 2 Spielgeréte nicht richtig aufstellt,”.
bb) Nummer 3 wird durch folgende neue Nummern 3 und 3a ersetzt:
»3. entgége’n § 6 Abs. 1 Satz 1 ein Spielgerit aufstellt,
3a. entgegen § 6 Abs. 1 Satz 2 nicht dafiir sorgt, dass die Spielregeln und der
Gewinnplan leicht zugénglich sind,”.
cc) In Nummer 4 werden nach dem Wort ,,Unbedenklichkeitsbescheinigung™ die Worter
einen Abdruck der Unbedenklichkeitsbescheinigung® eingefiigt. '
dd) Nach Nummer 5 werden folgende neue Nummern 5a und 5b eingefligt:
»Ja. entgegen § 6a Satz 2 einen Einsatz zuriickgewahrt, |
S5b. entgegen § 6a Satz 3 ein Freispiel gewi
ee) Nummer 6 wird durch folgende neue Nummern 6, 6a und 6b ersetzt:
,0. entgegen § 7 Abs. 1 ein Geldspielgerét nicht, nicht richtig odef nicht
rechtzeitig Uiberpriifen lasst,
6a. entgegen § 7 Abs. 3 ein Geldspielgerit aufstellt,
6b. entgegen § 7 Abs. 4 ein Spielgerdt nicht aus dem Verkehr zieht,*.
b) Absatz 2 wird wie folgt geéndert: |
aa) Im Einleitungssatz wird nach der Angabe ,,§ 145 Abs. 2 Nr. 1“ die Angabe
,,Buchstabe b* gestrichen. '
bb) Nummer 1 wird durch folgende neue Nummern 1 und la ersetzt:
1. entgegen § 6 Abs. 1 Satz 1 ein Spielgerét aufstellt,
la. entgegen § 6 Abs. 1 Satz 2 nicht dafiir sorgt, dass die Splelregeln und der

Gewmnplan leicht zugénglich sind oder®.

12. §20 wird wie folgt gefasst:
(1) Geldspielgerite, deren Bauart von der Phy51kahsch Technischen Bundesanstalt vor
dem 1. Januar ‘2006 zugelassen worden ist, diirfen entsprechend dem Inhalt des Zulas-
sungsbelegs weiterbetrieben werden. Die Physikalisch-Technische Bundesanstalt darf die
Giiltigkeitsdauer von Zulassungsscheinen, die am 1. Januar 2006 giiltig sind, bis zum 1.

Januar 2010 verldngern und zu giiltigen Zulassungsscheinen Zulassungsbelege erteilen.
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(2)7Antréige auf Zulassung von Geldspielgeriten, die bis zum 31. Dezember 2005 gestellt
wurden, darf die Physikalisch-Techhische Bundesanstalt noch bis zum 31. Mirz 2006
nach den bis zum 31. Dezember 2005 geltenden Vorschriften bescheiden. Absatz 1 Satz 2
gilt entsprechend.

(3) Fur den B@trieb von Geldspielgeréiteh, deren Zulassung sich nach den Absétzen 1 und 2

bestimmt, gilt § 7 Abs. 1 bis 3 nicht.”

 Artikel 2

Das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit kann die Spielverordnung in der ab dem

1. Januar 2006 geltenden Fassung neu bekannt machen.

Artikel 3

Diese Verordnung tritt am 1. Januar 2006 in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.
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Begriindung zur Verordnung zur Anderung der Spielverordnung

Allgemeines
I.  Ausgangslage
1. Der deutsche Gliicksspielmarkt ist seit einigen Jahren geprégt von neuen und erweiter-

ten Spielangeboten (Interﬁetspielen, Sportwetten, TV-Spielen), verdndertem Spiéler-
verhalten wie auch grenziiberschreitenden Spielofferten aus anderen EU- oder Dritt-
staaten. Aus Griinden des individuellen »Spielerschutzes und zur Abwehr der gerade in
diesem Bereich moglichen Gefahren fiir die 6ffentliche Ordnung und Sicherheit, aie
sich letztlich auch im grundsétzlichen Verbot des Gliicksspiels in § 284 StGB wieder-
findet, gilt es, den Rechtsrahmen fiir diesen Bereich an die neue tatséchliche Lage anzu-

passen.

2. Der Rechtsrahmen fiir das gewerbliche Spiel ist seit den frithen 50iger Jahren im Prinzip
unverindert geblieben. Unter dem Gesichtspunkt des Spielerschutzes und der
Gefihrdung der 6ffentlichen Ordnung und Sicherheit stehen hier die Geldspielgerédte im
Vordergrund. Uber sie lduft auch der entscheidende Umsatzanteil im gewerblichen
Spielmarkt. |
In diesem Marktsegment kam es in den letzten Jahren zu folgendén Entwicklungen:

» die Zahl der Geldspielgeréite hat stark abgenommen; so waren 1998 noch 220.000
Gerite aufgestellt, die sich bis zum Jahr 2003 auf 197.000 reduziert haben. Dabei
war der Abbau von Spielgeriten in Gastwirtschaften — die Geldspielgeréte diirfen
hur in (erlaubnispflichtigen) Spielhallen und in Gastwirtschaften aufgestellt werden
— besonders ausgepragt.

> Parallel dazu verlief ein Aufbau der sogenannten Fun Games, die bis vor kurzem in
der Praxis als erlaubnisfreie Unterhaltungsspielgerite eingestuft wurden. Von
diesen sollen inzwischen rd. 80 000 — fast ausschliellich — in Spielhallen betrieben
werden. Diese Gerite sind abgeleitet von in den Niederlanden und Grofbritannien
legal betriebenen Geldspielgeriten. Uber Token und #hnliche geldersetzende ‘
Medien kénnen sie faktisch als Geldspielgerite missbrauchlich genutzt werden. Fiir
den Spieler offerieren sie den Anreiz des sehr schnellen Spiels (2 bis 3 Sekunden
gegeniiber der vorgegebenen Mindestspielzeit von 12 Sekunden bei den erlaubnis-
pflichtigen Geldspielgeriten); auBerdem bestehen fiir sie keinerlei Beschrénkungen

des Einsatzes, Gewinnes und Verlustes. Die Branche selber hat gegeniiber der
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missbriuchlichen Nutzung dieser Geréte mit der sogenannten ,,roten Karte® rea-
giert, mit der anonym den Gewerbebehorden ein illegaler Betrieb zur Kenntnis
gebracht werden kann; auf3erdem unterwarf sie sich in jingster Zeit mit dem soge-
nannten ,,PAS-System* einer Selbstbeschréankung, mit der zumindest die grobste
Verlust- und Gewinnépitzen dieser Gerite eingeschridnkt werden sollen. Beide
Mafnahmen haben nicht zu einem genﬁgenden Ergebnis gefiihrt.

> Die Physikalisch Technische Bundesanstalt (PTB) als Priifbehérde fiir die Geld-
sbielgeréite nach § 13 SpielV klagt bereits seit ldngerem, dass die Vorgaben in § 13
SpielV nicht mehr eine — auch rechtlich - gentigende Grundlage fiir eine effektive
Priifung darstelle. Grund dafiir sei der Umstand, dass § 13 SpielV konzeptionell auf
mechanisch bzw. elektromechanisch betriebene Walzenspielgerite abstreﬂe, die es
am Markt nicht mehr gibt; heutzutage laufen aile Geldspielgerite voll
elektronifiziert (siche Studie der PTB ,,Untersuchungen zu Vorgaben fiir die
Rezgelung- von Geldspielgeriten®, Berlin, November 1999).

II.  Ziel einer Neuregelung-
1. Angesichts dieser Entwicklungen gilt es zum einen, die missbriduchlichen Entwicklun-
gen bei den Fun Games zu stoppen, und zum anderen eine klare Grenze zwischen den
géwinn4 und verlustméBig unbeschrinkten staatlich konzessionierten Spielangeboten,

insbesondere den Automaten, und dem gewerblichen ,.kleinen® Spiel zu ziehen.

2. Hierzu soll:

> die derzeitige Géwinn— und Verlustgrenze je Spiel von 20 Cent bzw. 2 Euro beibe-

halten werden. Damit bleibt der entscheidende Unterschied zu den staatlichen
" Automaten erhalten, die unbesichréinktilaufen (Einsétze in der Regel 1 bis 50 Euro,

Verlustméglichkeit tiber 50.000 Euro je Stunde).

» Die Fun Gamés, die zumindest theoretisch die gleichen Verlust- und Gewinn-

) | moglichkeiten wie die staaﬂicheﬁ Automateﬁspiele ermoglichen, werden verboten.

» Die Mindestlaufzeit der Geldspielgerite nach § 13 SpielV wird von 12 Aauf 5 Sekun-
den heruntergesetzt. Durch kurze Spielzeiten wird dés von Spielsuchtgefihrdeten
oft praktizierte Bespielen mehrerer Geréte effektiv verhindert.

> Fir die gewerblich betriebenen Spielgerdte werden in § 13 SpielV statt der bisheri-
gen einzelspielbezogenen Beschrankungen Hochstgewinn- und -verlustgrenzen je

(laufender) Stunde als entscheidende Kriterien fiir die Zuléssigkéit eines Unter-
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haltungsspielgerites mit Geld- sz. Warengewinnmoglichkeit festgelegt. Dabei
soll zur Beschrinkung des Spielanreizes die Gewinnobergrenze je laufender Stunde
auf 500 Euro festgelegt werden; dieser Wert liegt etwas unter den Gewinn-
moglichkeiten bei den derzeit nach § 13 SpielV gebriiften Geldspielgeriten. Die
Verlustmoglichkeit soll auf 80 Euro je laufender Stunde begrenzt werden; der
derzeitige § 13 SpielV erlaubt dagegen nur einen Verlust von 60 Euro je Stunde.
Bei langfristiger Betrachtung sollen jedoch Héchstverluste den Betrag von 33 Euro
je Stunde nicht ﬁberschreifen; derzeit sind es 28, 96 Euro. |
Es sollen auch langere, bis zu 75 Sekunden dauernde Spiele angeboten werden kon-
nen, wobei sich die auf ein 5-Sekundenspiel bezogenen Hochsteinsétze von 20 Cent
und Gewinne von 2 Euro entsprechend erhShen, allerdings mit einem
Dampfungsfaktor fiir langere Spielabldufe. Die vorgenannten Hochstwerte fiir den
Verlust und Gewinn je Stunde, aus denen sich der eigentliche Spielerschutz ergibt,
diirfen sich dabei nicht veréindern. Bei solch langeren Spielangeboten werde:n ganz
neue Spielgestaltungen méglich (z. B. in Verbindung mit gewissen Geschicklich-
keitsmomenten oder abgeleitet von Gesellschaftsspielen), bei denen das Unter-
: -haltun'gsmoment starker im Vordergrund steht. Da bei diesen Spielen der Anreiz in
viel geringerem Umfang durch die Gewinnmdglichkeit deﬁ'n'ie.rt wird, wie sie die
~ derzeitigen Geldspielgerdten nach § 13 SpielV oder die Automaten in den
Spielbanken bieten, diirften soiche Spiele auch> unter dem Gesichtspunkt der
Eingrenzung pathologischen Spielverhaltens positiv zu beriicksichtigen sein.
Als weitere die Spielsucht einddmmende Maflnahmen werden eine Zwangsabschal-
tung der Geréte nach einer Stunde ununterbrochenen Betriebes, Warnhinweise und
Hinweise auf Beratungsmoglichkeiten in der SpielV vorgeschrieben. -
Die in Gaststitten zuldssige Gerdtezahl wird von zwei auf drei erhéiht. In Spiel-
hallen séllen kiinftig 15 statt 10 Gerite zulédssig sein,‘ wobei in Gaststitten und
Spielhallen zusétzliche Spieler- und Jugendschutzmafinahmen zwingend
vorgeschrieben werden. Dies entspricht den einschldgigen Bestimmungen in
einigen EU-Nachbarlidndern, z.B. in den Niederlanden.
Uber die Auswirkungen dieser neuen Bestimmungen, insbesondere auch im
Hinblick auf die Pfoblematik des pathologischen Gliickspiels, wird das
Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit vier Jahre nach Inkrafttreten dieser

Verordnung einen Bericht vorlegen.
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» Das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit wird darauf hinwirken, dass in
den Allgemevin‘en Verwaltungsvorschriften zu den §§ 33 ¢, 33d, 331 und 60a Abs. 2
und 3 der Gewerbeordnung die Beachtung der Jugendschutzbestimmungen — auch
im Zusammenhang mit einer Zugangskontrolle — an hervorgehobener Stelle
hingewiesen wird. Weiterhin wird das Bundesministerium fiir Wirtschaft und
Arbeit darauf hinwirken, dass in den zu {iberarbeitenden |
Selbstbeschrinkungsvereinbarungen der Automatenwirtschaft eine Regelung zum

Schutze auffillig gewordener Spieler vor sich selbst aufgenommen wird.

3. Die entsprechend neu formulierten Rechtsvorgaben werden den Anbietern gewerblichér
Spiele erheblich freiere Spielgestaltungen ermdglichen, schrinken diese aber gleich-
zeitig aus Griinden des Spieler- ﬁnd Jugendschutzes sowie der 6ffentlichen Gefahren-
abwehr faktisch erig ein. Damit wird der Abstand zu den staatlichen Spielangeboten
gewahrt. Insbesondere wird die damit beim derzeitigen starren Rechtsrahmen beste-
hende Gefahr ausgerdumt, dass neue Liicken im Recht entdeckt und zu unkontrolliérten
Fehlentwicklungen — wie z. B. bei den Fun Games — ausgenutzt werden. Das néue
Konzept trégt sowohl dem Interesse der Automatenhersteller und —aufsteller Rechnung,
dem Kunden neue Spielvariationen anbieten zu kénnen, wie insbesondere auch dem

Offentlichen Interesse an einer langfristig effektiven Kontrolle dieses Bereichs.

4. Mit dem umfassenden Verbot der Fun Games und dhnlichen Spielen wird eine
eindeutige Riickfiihrung der Spielgeréite, an denen Geld gewonnen werden kann, auf
éusschlieBlich solche von der PTB gepriiften und mit einem entsprechendeﬁ

' Zuléssungsbeleg versehenen Gerite bewirkt. Durch den Wegfall der derzeitigen
,,Grauzone“ von Geréiten,. die nicht auf den ersten Blick als rechtlich zulissig
eingeordnet werden kénnen, wird die Uberwachung von Spielhallen und Gaststitten fiir
die Vollzugsbeamten erheblich vereinfacht und ldsst sich im Sinne eines verbesserten

Spielerschutzes auch effizienter gestalten.

5A. Preisliche Auswirkungen
Da der Hochsteinsatz fiir ein Spiel unveréndert bleibt, ergeben sich fiir den Spieler
keine preislichen Anderungen. Die Preisgestaltung fiir die heu zu entwickelnden Spiel-
gerite lassen sich nicht vorherségen. Auf Grund der spielerschiitzenden

Zusatzregelungen sind folgende preislichen Wirkungen moglich:
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» Die zusitzliche technisché Sicherungsmafinahme bei 3 in Gaststitten aufgestellten
Geriiten verursachen zusitzliche Kosten flir den Aufsteller, die jedoch durch die
zusitzlichen Ertrige eines dritten Gerites kompensiert werden.

> Die Bestimmungen in § 12 Abs. 2 Buchstabe c und d, § 13 Abs. 1 Nummern 5, 6, 8,
9 und 10 sind fiir sich betrachtet kosten- und somit preiserhéhend. Diese Faktoren
werden aber ebenso durch die besseren Ertragsmoéglichkeiten der Geréte neuen Typs
ausgeglichen; z. T. wurden die Bestimmungen bereits bei den alten Geréten
beriicksichtigt. ‘ ' | 7

» Die Abstandsregelung in § 3 Abs. 2 wurde bereits im Rahmen einer

‘ Selb;stverpﬂichtung der Branche berﬁéksichtigt, so dass sich daraus keine neuen
\ Belastungen ergeben diirften.

> Diein § 7 Abs. 1 bis 3 vorgesehene periodische Uberpriifung der Spielautomaten
verursacht zusitzliche Kosten fiir den Aufsteller; allerdings eréffnet diese Anderung
die Aufgabe der derzeitigen auf 48 Monate beschrinkten Aufstellfrist, so dass dltere

Gerite langer genutzt werden kénnen.

Ob infolge dessen bei den Regelungsadressaten einzelpreisrelevante Kostenschwellen
verdndert werden, die sich verdndernd auf deren Angebotspreise auswirken, und ob die
Regelungsadressaten ihre Kosteniiberwilzungsméglichkeiten in Abhingigkeit von der
konkreten Wettbewerbssituation auf ithren Teilmérkten einzelpreisverindernd
ausschopfen, ldsst sich zwar nicht abschétzen, aber auch nicht ausschlieen. Die
moglichen kosteninduzierten Finzelpreisdnderungen diirften jedoch nicht ausreichen,
um messbare Auswirkungen auf das allgemeine Preisniveau, insbesondere

- Verbraucherpreisniveau, zu induzieren.

. Biirokratiekosten

Die neuen Regelungen berticksichtigen den heufe durchgehend elektronischen Aufbau
der Spielgerite. Sie verbessern und erleichtern daher die Prﬁfungen durch die PTB.
Deren Priifpreise sind im Einzelnen in § 17 SpielV festgelegt, welcher nicht geéndert
wird. Es ist daher keine Anderung hinsichtlich der Bﬁrokratiékostenbelastung fr die
Automatenhersteller zu erwarten, tendenziell konnten sbgar Erleichterungen eintreten,

soweit eine kiirzere Priifzeit in Rechnung gestellt werden kann.
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Im tibrigen wird — wie in Nr. 4 beschrieben — die Uberwachung der Spielgerite
vereinfacht, woraus sich — zumindest tendenziell — auch eine Entlastung fiir die

Vollzugsbehsrden ergibt.
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Besonderer Teil
ZuNr. 1 (§3):

Zu Absatz 1:

Mit den Anderungen in § 3 Absatz 1 wird die Anzahl der zuldssigen Geld- und
Warenspielgeréte, die inr Schank- und Speisewirtschaften u.4. aufgestellt werden diirfen, von
zwei auf drei Geld- und Warenspielgerate erhéht. Durch deh neuen Sa’ti 2 wird die Aufstellung
an bestimmte Voraussetzungen gebunden, um die Einhaltung der Altergrenze in § 6 Absatz 2
Jugendschutzgesetz effektiv sicherzﬁstellen. Danach muss bei bis zu zwei Geréten eine stidndige
Aufsicht sichergestéllt werden; dies wird in der Regel dadurch geschehen, dass die Spielgerite
im Blickfeld des Wirtes oder seines Personals stehen. Bei drei aufgestellten Gerdten muss durch
. technische SicherungsmaBnahmen an allén drei Geréten zusétzlich sichergestellt sein, dass eine
Bedienung durch Kinder und Jugendliche unter 18 Jahren ausgeschlossen ist. Die Vorschrift
schreibt die technischen Sicherungsmafinahmen nicht vor; die Technik muss jedoch an jedem
Gerdt vorhanden sein. Es darf also nicht eine Vorrichtung eingesetzt werden, die beispielsweise
bei entsprechender Alterserkennung alle Spielgerite in der Gastwirtschaft freischaltet.
Hinzuweisen ist in diesem Zusammenhang auf die Umsetzungsmafinahmen der Wirtscha‘ft»bei

Zigarettenautomaten.

Zu Absatz 2:

Absatz 2 tibernimmt die Grundstruktur der friiheren Regelung, allerdings mit verédnderten Wer-
ten. Kiinftig diirfen anstelle von bislang zehn bis zu fiinfzehn Spielgerite in einer Spielhalle oder
in einem dhnlichen Unternehmen aufgestellt werden; die Mindestquadratmeterzahl wird entspre-
chend von 15 auf 10 gm reduziert, so dass bet der zuldssigen Hochstzahl von fiinfzehn Spielge-

raten die Spielhalle mindestens eine Grundfldche von 150 gm aufweisen muss.

Um dem Missstand der Mehrfachbespielung von Geréten durch einen einzelnen Spieler entge-
‘genzutreten, wurde — éihnlich einer schon zuvor geltenden Selbstbeschrankung der Spielautoma-
tenbranche — Qorgegeben, dass hochstens Zweiergruppen von Geréten aufgestellt werden diirfen.
Die jeweiligen Zweiergruppen miissen von der nidchsten Gruppe durch genau definierte
Sichtblenden getrennt sein. Diese Vorschrift ist notwendig, da mit der gleichzeitigen Bespielung

von mehreren Geriéten sich die Gefahr héherer Verluste je identischer Zeitspanne erheblich
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erhohen kann. In eineereldstudie des Arbeitskreises Spielsucht e.V. vom Dezember 2003 wurde
nachgéwiesen, dass bei dem bislang zuldssigen 12-Sekunden-Spiel vielfach mehrere Gerite
gleichzeitig bespielt wurden. Diese Gefahr mag bei den kiinftig zuldssigen schnelleren Spielen
nicht mehr sonderlich ins Gewicht fallen, da in der gleichen Studie festgestellt wurde, dass bei
den mit Spielabstéinden von zwei bis drei Sekunden laufenden Fun Games kaum noch mehrere
Gerite gleichzeitig gespielt wurden, offensichtlich, weil der Spieler sich bei schnellen Spiel-
abldufen nur noch auf ein Gerit konzentriert. Gleichwohl soll als komplementdre Mafinahme
eine Abstandsregelung eingefiihrt werden, die ihren Zweck vor allem bei den auch kiinftig zulds-

sigen ldngeren Spielabldufen erfiillen wird.

SchlieBlich ist auch zu bedenken, dass bereits nach dem derzeitigen Regelwerk, welches von
einer Mindestspieldauer von 12 Sekunden ausgeht, die Einarbeitung kurzfristiger Spielerlebnisse
mégﬁch und zuléssig ist. Die Elektronifizierung der heutigen Geréte ermoglicht Vielfaltigste
Variationen der Spielabldufe, einschlieBlich nicht mehr eindeutig fixierbarer Zeitpunkte fiir
Beginn und Ende eines Spiels. Mit der auf mechanische Spielabléufe hin konzipierten
Spielverordnung aiter Fassung l4sst sich nicht mehr ’angemessen auf diese Entwicklung des

elektronischen Spiels hin reagieren.

Sichtblenden sind dann nicht mehr erforderlich, wenn die Spielgeréte bzw. deren Zweiergruppen
in groBeren ‘Abstédnden in der Spielhalle verteilt sind. Die fiir solche Fragéstellungeh he-
rangezogene ,,freiwillige selbstbeschrinkende Vereinbarung® der Verbinde der Unterhaltungs-
Automatenwirtschaft aus dem J ahre 1990 sieht hierzu einen Mindestabstand von drei Metern
VOr. |

Entsprechend sind auch nach dem neuen Recht die Abstandsregelungen und Sichtblenden
sinngem&l nur dann erforderlich, wenn Geréte in einem Abstand von weniger als 3 Metern
nebeneinander stehen; sie sind auch nicht erforderlich, wenn die Geriéte fiir den einzelnen Spieler

uneinsichtbar, z.B. in einem Winkel oder Riicken an Riicken aufgestellt sind.

Zu Absatz 3: »
~ Absatz 3 iibernimmt den Inhalt des friiheren Absatzes 4, wobei entsprechend der Regelung in

Absatz 1 die Zahl der zuldssigen Gerite von zwei auf drei erhdht wird.

Die im fritheren Absatz 3 und in § 4 Satz 1 enthaltenen Ubergangsregelungen sind nicht mehr

erforderlich und werden daher ersatzlos gestrichen.
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ZuNr. 2 (§ 6): |

Die Anderungen in § 6 stehen im Zusammenhang mit dem neugestalteten § 13.

Zu Absatz 1:

Der neue Absatz 1-verschlankt die Bestimmungen des fritheren Absatzes 1, den Spieler zu in-
formieren und die Aufstellberechtigung nachzuweisen. Am Gerit selber muss kiinftig nur noch
das Zulassungszeichen der PTB angebracht sein. Die Spielregeln und der Gewinnplan kénnen
anderweitig ausgelegt werden oder elektronisch verfiighar gemacht werden, miissen dabei aber

fiir den Spieler leicht zugénglich sein.

Zu Absatz 4:

5

[N

Im neuen Absatz 4 werden erstmals Warnhinweise sowie Hinweise auf Beratungsmoglichkeiten -

bei pathologischem Spielverhalten vorgeschrieben. Weiterhin enthélt er die Verpflichtung, ein--
- .schldgiges Informationsmaterial tiber Risiken bei tiberméfligem Spielen auszulegen. Mit diesen
Mafnahmen soll verstirkt Vorbeugung zum Schutz gefihrdeter oder bereits erkrankter Spieler
betrieben werden. Hierzu gehéfen in jedem Fall der Hinweis auf die Telefonnummer der
Bundeszentrale fiir gesundheitliche Aufkldrung in Koln, die Spieler mit problematischem

Spielverhalten bert, ebenso ggf. Hinweise auf regional téitige Hilfseinrichtungen.

ZuNr. 3 (§ 6a):

§ 6a befasst sich mit dem grundsitzlichen Vérbot von Gewinnspielgeriten, die derzeit unter dem
Begriff der ,,Fun Games* subsummiert werden. Damit soll ein Ausweichen auf illegale Spielan-
gebote vermieden und der ausschlieliche Einsati von PTB-gepriiften gewerblichen Geldspielge-
riten in Gaststétten und Spielhallen abgeéichert werdeh. AuBerhalb der Grenzen der §§ 13 und
14 soll der gewerbliche Betrieb nur an solchen Spielgeriten zuldssig sein, die keine finanziellen
oder materiellen Gewinne auflerhalb von Freispielmdoglichkeiten im engen Rahmen ermdglichen.
§ 6a stth damit eine notwendige Komplementérregelung zu den Bestimmungen der §§ 13 und

14 dar.

Bei den Fun Games handelt es sich um Geréte, die im PrinZip aus im Ausland zuldssigen Geld-
s.p'ielgeréiten abgeleitet sind. Sie basieren auf schnellen Spielabldufen, die in Verbindung mit
hohen Einsitzen und hohen Gewinnaussichten einen ausgesprochen starken Spielanreiz be-

wirken. Diese Gerite basieren auf der Fiktion, dass bei ihnen nicht mehr gewonnen werden kann,
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als an Einsdtzen zuvor {/om Spieler eingeworfen wurde. Diese Annahme fiihrte dazu, dass sie ur-
spriinglich nicht als spielsuchtgefdhrdend bewertet und — da der Gewinn auf die Einsatzriickge-
wihr beschriankt war — als erlaubnisfreie Unterhaltungsspielgerite eingestuft wurden. Die ur-
spriinglich relativ ,,harmlosen® Spielabldufe wurden aber in der Praxis sehr schneH faktisch als
Geldgewinnspielgerite missbraucht, wobei sich ein erhebliches Gefihrdungspotential aufbaute.
Dies geschah zum einen dadurch, dass die Spielsequenzen sehr lang ausgelegt wurdcn, womit
erhebliche Einsitze zusammenkamen, so dass dann der Spieler die ,,Riickholchance® nicht mehr
| als ,,Einsatzriickgewidhr, sondern als Gewinn empfunden hat. Weiterhin wurden Moglichkeiten
fiir ein zeitversetztes Spiel erdffnet, d.h., dér Spieler konnte nach einiger Zeit eine ldngere
| Unterbrechung machen und dann das Gerét im gleicheh Status wie bei Beginn der Unter-
brechung fortbespielen. Damit wurde eine bésonders gefdhrliche Bindung an ein bestimmtes
Gerit bewirkt. SchlieBlich liefen viele Gerite mit Weiterspielmarken, welche fiir sich ebénfalls
ein zeitversetztes Spielen ermdglichten, und die dariiber hinaus auch in Geld umgetauscht
wurden. Sie hatten damit die Funktion eines Geldgewinns iibernommen. Im Ergebnis liefen diese
Fun Games in vielen Fillen als Geldgewinnspielgerite, die vom Spielablauf, den Hochst-
einsdtzen und —gewiﬁnen nicht den Vorgaben der Spielverordnung fiir Geldspielgeréite ent- _
sprachen. Als erlaubnisfreie Unterhaltungsspielgerite eingestuft, griffen bei ihnen auch die Auf-
stellbegrenzungen des § 3 nicht. Die Rechtsprechung und die Verwaltung haben in jiingster Zeit
diese Fun Games als illegale Geldspielgerite eingestuft und deren Entfernung aus Spielhallen,
Gaststitten und sonstigen Aufstellorten verfiigt. Dass es sich bei solchen Geréten nicht um blofle
Unterhaltungsspielgeféte, sondern de facto um Geldspielgeréte handelt, ergibt sich auch daraus,
dass sie von den Spielem immer mehr als ,,Ersatz” oder Ausgleich fiir die nicht mehr als |
geniigend attraktiv empfundenen Geldspielgeréte nach § 13 aufgefasst wurden; entsprechend
dieser Nachfrage iibernahmen die Fun Games z.T. die Stellung ‘der Geldspielgerite, was erklirt,
dass nach Schitzungen der Automatenverbdnde rund 80.000 solcher Geridte meist in den Spiel-
- hallen aufgestellt wurden, wihrend die von der PTB nach § 13 lizenzierten Geldspielgerite in

dieser Zeit sogar leicht auf unter 200.000 (in Spielhallen und Gaststitten) zurtickgingen.

Das Verbot des § 6 a iibernimmt nicht nur die Auffassung der einschlidgigen Gerichtsurteile (so
z.B. OVG Hamburg, GewArch 2004 S. 246). Denn diese beziehen sich immer nur auf die kon-
kret im Verfahren zu beurteilenden Spielabliufe und beziehen sich regelméBig nur auf Fun
Games, die mit Weiterspielmarken (Token) betrieben werden. Da solche Weiterspielmarken
leicht durch andere Berechtigungen, seien sie verkérperf oder nicht, ausgetauscht werden

konnen, ist das Verbot des § 6 a umfassend angelegt. In Satz 1 werden — um kiinftige Fehl-
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entwicklungen auszuschliefen — auch Gewinnméglichkeiten auf Konten, das Riicksetzen von
Gewinnpunkten w.d. verboten. In Satz 2 wird zusitzlich ein ausdriickliches Verbot fiir die
Einsatzriickgewihr aufgestellt. Diese Verbote werden ergénzt durch Satz 3, wonach die Gewéh-
rung von Freispielen bei Spielgerdten nur dann zuléssig ist, wenn sie unmittelbar im Anschluss
an das ,,bezahlte” Spiel abgespielt werden kénnen; ein damit verbundener Gewinn in Geld oder
Waren ist nach Satz 1 unzuldssig. Zusétzlich muss der Einsatz, d.h. hier konkret das Entgelt fiir
den vom Gerét angebotenen Ablauf eines Unterhaltungsspieles in einem angemesseneh, also
kostenmiBig realistisch darstellbaren Verhéiltnfs zur Anzahl rhéglicher Freispiele stehen; daher
wird der Gewinn auf sechs Freispiele begrenzt. Im Ergebnis diirfen damit reine
Unterhaltﬁngsspielgeréite, wie z.B. Flipper, einige Freispiele offerieren, wenn z.B. eine

bestimmte Mindestpunktzahl erreicht worden ist.

Mit dem Verbot der Fun Games besteht auch keine Notwendigkeit mehr, die sogenannten

,,Token-Manager* aufzustellen. Diese Gerite waren ein in der Praxis notwendiges

Zusatzinstrument, damit die Fun Games in der oben beschriebenen Weise betrieben Werdeﬁ
‘konnten. Die Aufstellung eines ,,Token-Managers* indiziert nunmehr, dass Spielautomateh

illegal als verbotene Fun Games betrieben werden.

ZuNr. 4 (§ 7):

Zu den Absitzen 1 bis 3: ‘

Als grundsitzliche Neuerung und MaBnahme fiir eine effektive Uberwachung der
Geldspielgerite wird eine in periodischen Abstdnden von 24 Monaten vorzunehmende Kontrolle
vorgeschrieben, ob die Nachbaugerite weiterhin dem von der PTB gepriiften Bauartexerhplar
entsprechen. Hiermit soll verhindert werden, dass diese Gerédte auf manipulative Weise
zwischenzeitlich ,,schérfer® eingéstellt werden. Die periodische Uberpriifung der Geldspielgeréte
stellt sich als komplementire MaBnahme zur anfanglicheri Bauartpriifung durch die PTB dar und
soll einen effektiven Spielerschutz tiber die gesamte Lebensdaﬁer des Gerites sicherstellen; die
frither regelmifig verfiigten Befristungen von Bauart und Aufstelldauer werden damit

entbehrlich.

Eine solche Kontrolle entlastet auch die Uberwachung durch die kommunalen

Vollzugsbehorden.
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Die Durchfiihrung soll durch vereidigte Sachverstindige oder anderé neutrale Priifsi’tuationen
erfolgen. Eine spezielle Preisregelung fur die Priifung wird nicht vorgeschrieben, da erwartet
werden kann, dass sich die Priifpreise aufgrund des Wettbewerbes zwischen den
Sachverstandigen auf einem fiir den Aufsteller akzeptablen Niveau einpendeln werden. Zudem
kann auch davon ausgegangen werden, dass die Hersteller im eigenen Interesse die Kosten fiir
die Schnittstelle und die entsprechenden Prﬁfgeréte niedrig halten werden, denn zu der
,Preiswiirdigkeit® des Gerites gehdren auch die nachfolgenden Priifkosten. Vorstellbar ist auch,
dass eine einheitliche Schnittstelle fiir alle Geréte in Absprache mit der PTB entwickelt wird. Die
Prﬁfmdglichkeiten bzw. das Vorhandensein einer adédquaten Schnittstelle — wie auch deren '
Manipulationssicherheit — gehéren nach dem neuen § 13 Nr. 10 zum Umfang der Gerétepriifung

durch die PTB.

Der Aufsteller ist verpflichtet, nur solche Geldspielgerite zu betreiben, bei denen der
Priifzeitraum von jeweils 24 Monaten nicht abgelaufen ist. Diese in Absatz 3 aufgestellte
Verpflichtung wird durch ein entsprechendes Bufigeld in der neugefassten Nr. 6 des § 19
abgesichert. |

Zu Absatz 4:

Nach dem neu formulierten § 6 Abs. 1 ist die leichte Zugénglichkeit von Spielregeln und Ge-
winnplan eine Verpﬂichtunyg fiir den Aufsteller. Folgerichtig soll er Geréte aus dem Verkehr zie-
hen miissen, wenn dies nicht gegeben ist. Dagegen soll nicht mehr, wie im fritheren § 7, auf die
Einhaltung des Spiel- und Gewinnplanes abgestellt werden. Denn eine Priifung vor Ort in der
Spielhalle oder in einer Gaststétte iét der PTB als Priifbehorde nicht moglich. Noch weniger
werden die 6rtlichen Kontrollbehorden ohne technische Ausstattung und ohne das hierfiir not-

wendige umfangreiche Spezialwissen dies feststellen kénnen.

Das frither mitunter hilfsweise praktizierte Heranziehen des Spiel- und Gewinnplans zur Identi-
fikation eines Gerites hat in der Praxis seine Bedeutung verloren; diese Funktion iibernehmen im
Zweifelsfall die Identifikatoren bzw. Versionsnummern von Hard- und Softwaremodulen. Ent-
scheidend fiir die Kontrollbehorden ist das Zulassungszeichen und die Priifplakette mit der
darauf angegebenen Frist bzw. Aufstelldatum bei Warenspielgeriten und bei Geldspielgeriten,

die noch gemaB § 20 nach altem Recht zugelassen worden sind.
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ZuNr.’5(§9):

§ 9 wird neu gefasst: |

In Satz 1 werden als besonders hervorzuhebende Regelbeispiele fiir Vergiinstigungen, die an
Spieler nicht gewéhrt werden diirfen, .unentg’élﬂiche Spiele, Nachldsse auf den oder des Einsatzes
. oder dartiber hinausgehende sonstige finanzielle Verglinstigungen eingefiigt. Damit soll auf die

| Rechtssprechung des OVG Hamburg (siehe Urteile vom 4. Mérz 2005, GewArch 2005, S. 252
ff.) reagiert werden. _ | _ ’

AuBerdem wird in Satz 2 als zusétzliches Gebot fiir den Aufsteller eingefiihrt, dass er als
Warengewinn bei Spielgeriten oder bei der Vefanstaltung anderer Spiele nur Gegensténde
ausloben darf, deren Gestehungskosten 60 € nicht tibersteigen. Dieser Grenzwert orientiert sich

an den Parallelen flir bestimmte erlaubnisfreie Spiele, die in der Anlage zu § 5 a aufgefiihrt sind.

Eine éntsprechende Verpflichtung — allerdingé gerichtet an die PTB als Priifbehérde — war bis-
lang in § 14 Nummer 2 enthalten. Diese Priifpflicht wird' gestrichen, da die PTB bei der

Typpriifung schlechterdings feststellen kann, ob im spéteren Spiélbetrieb die ausgelobten Wa-
rengewinne sich innerhalb der Grenzen fiir die Gestehungskosten bewegen. Diese Pflicht soll

daher den Aufsteller treffen.

ZuNr. 6 (§ 12):

Zu Absatz 1:

In Absatz 1 wird die Pflicht des Antragstellers aufgehoben, seinem Antrag auf Typpriifung eine
Berechnung der Auszahlungs- und Treffererwartung beizufiigen. Diese Berechnung ist nach dem
Konzept des neuen § 13 nicht mehr erforderlich und braucht daher von dem Antragsteller' nicht
mehr verlangt zu werden. Anstelle dessen soll zusétzlich eine technische Beschreibung der

Komponenten eingereicht werden, um der PTB das Priifverfahren zu erleichtern.

Zu Absatz 2: ,

Mit dem neu eingefiigten Absatz 2 wird der Antragsteller Verpﬂic'htet, im Rahmen der Typprii-
fung fiir bestimmte S}Seziﬁkationen seiner Spielgeréte eine verbindliche Erklérung gégenﬁber der
PTB abzugeben. Diese Spezifikationen sind nicht Gegénstand des Prﬁfvérfahrens nach § 13, sie
sindv gleichwohl zutreffend entsprechend der abgegebenen Erklédrung technisch zu realisieren.
Falls im Rahmen des Zulassuﬁgsverfahrens bei der PTB ein Widerspruch zwischeﬁ der

abgegebenen Erkldrung und der tatsdchlichen Realisierung festgestellt wird, kann dies zu einer
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Versagung der Zulassung fithren. Falls nach Erteilung einer Zulassung ein solcher Widerspruch

bekannt wird, kann dies zur Riicknahme oder zum Widerruf der Zulassung flihren.

Die Angaben nach den Buchstaben a bis ¢ sind im tibrigen solcher Art, dass sie nachtréglich, d.h.
in einem entwickelten Muster, nicht tiberpriift Werdeﬁ konnen. Eine umfassende Beachtung
dieser Anforderung ist allein wihrend der Entwicklung moglich. Daher kann nur der Antragstel-
ler eine entsprechénde Frklarung abgeben. Im Ubrigen erscheint es zur Durchsetzung eines
effektiven Spielerschutzes ausreichend, fiir das staatliche Priifverfahren auf die in § 13 angespro-
chenen Merkmale abzustellen. Daher erscheint hier eine Herstellererkldrung angemessen und
ausreichend. Unabhéngig davon sind jedoch die Hersteller von Spielgeriten verpflichtet, nur

Spielgerite zu bauen und zu vertreiben, die den Anforderungen des Absatzes 2 geniigen.

In Buchstabe a wird fiir den durchschnittlichen Verlust bei langfristiger Betrachtung‘ ein
Grenzwert von 33 € festgelegt, der letztlich auch dem Kasseninhalt im Gerit entspricht. Diesér
Grenzwert bezweckt iiber die — von der PTB konkret nachzupriifende — Begrenzung des
Stundenverlustes gem. § 13 Abs. 1 Nr. 3 hinaus eine gewisse auf lange Sicht wirkende
Deckelung des durchschnittlichen Verlustes pro Stunde an einem Spielgerét weit unterhalb des

festgelegtem Grenzwertes von 80 €.

Das in Buchstabe b angesprochene Gebot der Chancengleichheit wird aus § 13 Nr. 1 a.F. tiber-
nommen. Es hat zum Ziel, den Spieler vor Tduschungen und unerwarteten Verdnderungen zu

schiitzen und beinhaltet insbesondere die folgenden Aspekte:

- Die Gewinne sind zufillig, d.h. die Gewinnerwartungen diirfen fiir den Spieler nicht
erkennbar sein. -

- Das Verhalten des Gerites soll sich auf lange Sicht nicht veréndern, z.B. soll es keine Trends
in den Gewinnerwartungen enthalten. V

- Es soll keinerlei Abhingigkeit der Gewinnerwartungen von den spielenden Personen geben.

Mit der als Buchstabe ¢ aufgenomménen Regelung wird die Bestimmung in § 13 Abs‘. I Nr.5
zur Zwangspause nach einstiindigem Spielbetrieb hinsichtlich der dann eventuell im Miinz- oder

Gewinnspeicher aufgebuchten Betrdge erginzt.
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Nach Buchstabe d miissen Spielgerite mit einer Einrichtung ausgestattet sein (z.B. Zahlwerke),
die es ermoglicht, den Kasseninhalt (d.h. die eingeworfenen abziiglich der ausgeworfenen
Betrige unter Beriicksiéhtigung der Rohrendifferenzen) leicht auszulesen. Hiermit soll vor allem
den Finanzbehorden die Erfassung des steuerlich allein relevanten Kasseninhalts fiir ihre
Zwecke, insbesondere fur die Fests'etzung der Mehrwertsteuer, erleichtert werden. Dariiber
hinaus kann im Einzelfall der Beleg tiber den Kasseninhalt auch zur Feststellung von eventuellen

Manipulationen am Gerét herangezogen werden.

ZuNr. 7 (§ 13): ‘

Der vollig neu formulierte § 13 ‘stellt den Kern der Novelle zur Spielverordnung dar. Mit ihm
wird der Rahmen fiir die Zuldssigkeit des gewerblichen Spiels von Geldspielgeraten nicht mehr
an Vorgaben fiir ein Einielspiel festgemacht, sondern orientiert sich an Hochstgrenzen fiir Ver- -
luste sowie fiir Gewinne je laufender Stunde. Die Hochstgrenze fiir den Verlust wird dariiber
hinaus durch die auf lange (Sicht wirkende Deckelung des durchschnittlichen Verlustes pro

Stunde in § 12 Abs. 2 Buchstabe a ergénzt.

Im Einzelnen:

Zu Nummer 1:

Die Nummer 1 enthilt zwei Aussagen: Erstens soll es eine Mindestspielzeit von 5 Sekunden ge-
ben und zweitens diirfen der dazu gehorige Einsatz und Gewinn 20 Cent bzw. 2 € nicht iiberstei-
gen. In welchem MabBe bei Verldngerung der Spielzeit’der Einsatz und der Gewinn erhht wer-

den konnen, regelt die Nr. 2.

Die Mindestspielzeit versteht sich im Zusammenhang mit dieser Anforderung als der kiirzeste
zeitliche Abstand zwischen zwei gleichartigen Geldbewegungen, und zwar zwischen zwei
Einsatzleistungen und zwischen zwei Gewinnauszahlungen. Bei heutigen computergesteuerten
Spielsystemen ist — im Gegensatz zu friiheren mechanischen Spielsystemen — der Beginn oder
das Ende eines Spieles nicht mehr eindeutig feststellbar. Es konnen im Hintergrund Aktionen
stattfinden, die fiir den Spieler nicht wahrnehmbar sind, aber Bestandteil einer Spielsequenz sind.
Es wird daher in dieser sowie in folgenden Anforderungen nicht mehr auf ein Spiel mit definier-
tem Anfang (und ggf. definiertem Ende) abgestellt, sondern auf Zeitabschnitte, in denen die Ein-
sitze und Gewinne bzw. Verluste beschrinkt sind. Das fithrt zu einer transparenten und mit Hilfe

der in Nr. 8 geforderten Kontrolleinrichtung zu einer sicher priifbaren Regelung, da nicht mehr
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der schwer analysierbare Spieléblauf entscheidend fiir die erlaubten Einsétze und Gewinne ist,
sondern allein die Zeit. Gleichzeitig entfallt die Notwendigkeit der schwierigen oder gar unmog-
lichen Analyse des Spielbeginns. Das erlaubt den Herstellern eine freiere Gestaltung der Spiel-

ablidufe, ohne dass eine Gefahr fiir erhohte Verluste durch den Spieler entsteht.

Der Zeitraum von fiinf Sekunden gewiahrleistet, dass der Spieler zwei nacheinander folgende
Einsatzleistungen bzw. Gewinnauszahlungen noch als getrennte Geldbewegungen wahrnehmen
kann. Er hat dariiber hinaus auch die Moglichkeit, nach einer erfolgten Einsatzleistung den Geld-

riickzahlknopf zu betétigen, bevor der nichste Einsatz abgebucht wird.

Eine Konsequenz dieser Anforderung ist, dass der Mindestabstand von fiinf Sekunden zwischen
Einsatzleistungen und Gewinnauszahlungen in keinem Fall unterschritten werden darf. Es sind
keine Ausnahmen zuldssig, die aus bestimmten Spielgestaltungen heraus begriindet werden
‘konnten. Insbesondere betrifft das Einsatznachforderungen, Zwischengewinnauszahlungen oder
andere Bewegungen von Teilbetrdgen, die zu einer bestimmten, vom Hersteller definierten
Spieleinheit gehoren. Sie unterliegen samtlich der Abstandsregel und dartiber hinaus den Be-

schrinkungen gemaf} Nr. 2.

Die auf den ersten Blick drastische Herabsetzung der Mindestspieldauer von zwdlf Sekunden auf
fiinf Sekunden hat keine entsprechende Erh6hung der Verlustméglichkeiten zur Folge; dies wird
durch die Nummer 3 begrenzt. Allerdings soll kiinftig ein schnelleres Spiel méglich sein. Dies

| entspricht dem Nachfrageverhalten insbesondere jlingerer Spieler, die schnellere Spielabldufe
auch aus anderen Spielbereichen, z.B. Internet- oder Videospielen, gewohnt sind. Schnellere
Spiele haben auBerdem den Effekt, dass die nach dem derzeitigen Spielrecht mégliche
gleichzeitige Bespielung von mehreren Geréten in der Praxis stark eingeschrinkt wird; dies wird

u. a. auch von einer Feldstudie des Arbeitskreses Spielsucht von Dezember 2003 nachgewiesen.

Die Hochsteinsitze und Hochstgewinne je Spiel mit 20 Cent bzw. 2 € sollen gegeniiber dem der-

zeitigen Recht unverdndert bleiben.

Zu Nummer 2:
Wie schon nach dem derzeitig geltenden Recht soll auch kiinftig die Spieldauer nicht begrenzt
~ sein. Bei einer Verldngerung konnen sowohl Einsétze wie Gewinnmdglichkeiten entspreéhend

crhoht werden. Allerdings wurde hierflir ein Déimpfungsfaktor eingezogen, so dass die Hochst-
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einsitze und -gewinne nicht linear entsprechend der Zeit erhoht werden konnen. Damit soll ver-
hindert werden, dass bei lingeren Spielen mit héheren Einsatzmdoglichkeiten doch wieder der
Anreiz fiir die Bespielung mehrerer Geréte mit ehtsprechenden hoheren (Gesamt-)Risiken und
Gewinnanréizen gefordert wird. Dié Dampfungen greifen ab jeweils iwei Einsatzpunkten, ndm-
lich bei Spielen, die langer als 5 Sekunden und ldnger als 75 Sekunden dauern. Damit wird
erreicht, dass z.B. bei einem 75-Sekunden-Spiel der Hochsteinsatz 2,30 € betragt, womit dieser
Betrag erheblich unter dem liegt, der bei einer linearen Erhthung erreicht wire (3,00 €). Langer
als 75 Sekunden laufende Spiele sind zulédssig, jedoch ist eine weitere Erhdhung iiber 2>,3O € fur

den Einsatz und 23 € fiir den Gewinn nicht mehr moglich.

Mit den léingeren Spielen soll insbesondere die Moglichkeit er6ffnet werden, Spielgestaltungen
anzubieten, die stdrker als die schnell laufenden Spiele auf den Unterhaltungsaspekt abstellen,
2.B. dadurch, dass bei ihnen bestimmte andere Gestaltungselemente in die zuf#lligen Abldufe

eingeflochten werden.

~ Auch bei den langer laufenden Spielen greifen die Hochstgrenzen fiir den Gewinn und den Ver-

~ lust je laufeénder Stunde, die in den Nummern 3 und 4 festgelegt sind.

Zu Nurhmer 3:

Hiermit wird die Hochstgrenze des Stundenverlustes festgelegt. Er liegt hoher als der derzeit
mogliche Stundenverlust von 60 €. Mit ihm wird aber weiterhin ein deutlicher Abstand zu den
Verlustméglichkeiten gewahrt, die dem staatlich monopolisierten Gh‘icksspiel vorbehalten sind.
Tnsbesondere bei den Slot-Machines in den Automatensélen der Spielbanken sind die
Stundenverluste von 1.000 bis iiber 50.000 € moglich, in Ausnahmefillen sogar noch mehr.
Diesen erheblich hoheren Verlustmoglichkeiten entsprechen hohere Gewinnanreize, verbunden

mit Jackpots, die Gewinne bis zu siebenstelligen Eurobetrdgen anbieten.

Zu Nummer 4

Mit der Begrenzung fiir die je 1aufender Stunde moglichen Gewinne soll vor allen Dingen der
Gewinnanreiz der neuen Spiele in Schranken gehalten werden. Der gewéhlte Grenzwert von 500
€ liegt unterhalb des bei den derzeitigen Geldspielgerdten nach § 13 a.F. mﬁgﬁchen Gewinns von

600 €.
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Zu Nﬁrhmer 5:

Aus Griinden des Spielerschutzes wird vorgegeben, dass‘ die Spielgerite bei ununterbrdéhenem
Betrieb von einer Stunde, der nicht von mindestens fiinfminiitigen Phasen ohne Einsatz- und
Gewinnleistungen unterbrochen ist, eine Zwangspause im Sinne einer ,,Abkiihlphase® fiir den -
Spieler einlegen. Diese Zwangspause soll verbunden werden mit einer Nullstellung des Geriites

beziiglich der bei Erreichen der Zwangspause aufgelaﬁfenen Gewinne. Die Bestimmung wird

~ erginzt durch die Regelung in § 12 Abs. 2 Buchstabe c¢). Im Ergebnis diirfen danach eventuell in |

: dervSChlussphase‘vor der Zwangspause aufgelaufene Gewinne noch ausgezahlt und
entsprechend Freispiele noch abgespielt werden; in jedem Fall muss sichergestellt sein, dass das -
Gerit danach auf Null gestellt ist und fiir fiinf Minuten kein Spielvorgang ablduft. Mit dieser
MafBnahme soll der Dampfungseffekt fiir den Spieler verstarkt werden.

Zu Nummer 6: ‘

Als weitere MaBnahme zur Dampfung des langandauernden Spielens sollen die Geldspielgerite
nur iiber eine Speichermdéglichkeit fiir den Miinzeinwurf von bis zu 25 € verfiigen. Unterstellt,
dass am Gerit der nach Nummer 1 hochstmoglichste Einsatz vorgenommen wird, représentieren
25 € den Einsatz fiir 125 Spiele; bezogen auf die Mindestlaufzeit von fiinf Sekunden wiirde dies
eine ununterbrochene Spieldauer von rd. 10,5 Minuten darstellen, wenn alle Spiele verloren und
keine Gewinnspiele oder sonstige spielverlingernde Features gewonnen werden. AuBerdem
miissen an dem Gerét Einrichtungen vorhanden sein, die dem Spieler eine Einzelvorlage fiir
jedes Spiel und dariiber hinaus jederzeit die Riickzahlung der im Speicher noch vorhandenen
Einsitze oder Gewinne ermdoglichen; die Bedieneinrichtung darf nicht sperrbar sein, um eine

,automatische® Bespielung mehrerer Geréte nicht zu erleichtern.

Zu Nummer 7:

Mit Nummer 7 soll gewihrleistet werden, dass bei den Geldspielgerédten nur die aktuelle
Umlaufwihrung eingesetzt und ausgezahlt wird. Geldersetzende Wertmarken, aufler Kraft
gesetzte Wihrungen, auch wenn sie wie die Deutsche Mark noch werthaltig sind, sind fiir den
Einsétz an Geldspielgeréten nach § 13 nicht zuldssig. Zudem darf der Spielbetrieb (d.h. |
Geldannahme, Geldausgabe, Einsatzleistung und Gewinnauszahlung) mit Eurobargeld nur

unmittelbar am Geldspielgerit erfolgen.

Zu den Nummern 8 und 9:
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Mit den beiden Bestimmungen sollen die Betriebssicherheit, die unbedingte Einhaltung der in §

13 vorgegebenen Grenzwerte sowie die Manipulationsfestigkeit der Gerite vorgegeben werden.

Zu Nummer 10:
Nach dieser Bestimmung miissen die Gerite von vornherein so gebaut sein, dass bei ihnen - z.B.
iber eine standardisierte Schnittstelle — die Mdglichkeit einer spiteren Nachpriifung auf

Ubereinstimmung mit dem Baumuster erméglicht wird (s. § 7 Abs. 1 bis 3).

Zu Absatz 2:

Die PTB hat bereits in der Vergangenheit die gesetzlichen Vorgabeﬁ fiir Geldspielgerédte mit
gewissen Konkretisierungen, vor allem technischer Art, unterlegt. Dies ist zur Umsetzung des
Priifauftrages erforderlich. Mit Absatz 2 soll diese bewihrte Priifpraxis weiterhin erméglicht und

nunmehr auf eine ausdriickliche rechtliche Grundlage gestellt werden.

Zu Nr. 8 (§ 14): ‘

Mit den Anderung in § 14 wird der neue Rechtsrahmen des § 13 fiir Geldspielgerite entspre-
chend auf die Zulassung von Warenspielgeréiten iibertragen. Entsprechend den ﬁnterschiedlichen
Spielai_bléiufen bei Warenspielgeriten konnen nicht alle Vorgaben des § 13 fiir anwendbar erklért
werden. Durch’ den nachgestellten Nebensatz in Absatz 1 Nummer ! wird gewéhrleistet, dass
keine Verrechnung von Sachgewinnen in Geld erfolgen darf. Das Verbot der Verwendung von
Weiterspielmarken als Einsatz unter Ausschluss anderer Zahlungsformen als Bargeld ist durch
den Verweis auf § ‘13 Nummer 7 gesichert. Ebenso ist der Manipulationsschutz und die einge-

schriankte Verwendung von Miinzvorlagen durch Verweise auf § 13 abgesichert.

Herausgenommen wurde die bisherige Festlegung der Hochstgrenze fiir die Gestehungskosten
der Waren, die als Gewinn angeboten werden. Dies ist eine Anforderung, die sich an den Auf-
steller und Betreiber des Warenspielgerites richtet und kann nicht von der PTB im Rahmen einer
generellen Typpriifung gewéhrleistet werden. Das entsprechende Gebot an den Aufsteller und

Betreiber des Warenspielgerites findet sich nunmehr in § 9 Satz 2.

Auch fiir Warenspielgerite wurde das Gebot der Chancengleichheit durch den Verweis auf § 12
Abs. 2 Buchstabe b abgesichert.
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ZuNr. 9 (§ 15): ‘

Durch den neuen Absatz 2 wird der PTB vorgegeben, die Typzulassung von Spielgeriten nach
aufen hin bekannt zu machen z.B. durch Verdffentlichung auf ihrer Homepage (www.ptb.de).
Die Ergénzung zur Verdffentlichung der Zulassungen ergibt sich aus der angestrebten
Verwaltungsvereinfachung. Die PTB muss hiufig gegeniiber 6rtlichen Behdrden Auskunft iiber
Zulassungsdaten und Aufstellzeiten gében. Dieser Aufwand kann durch Bekanntgabe wichtiger
Zulassungsdaten gemindert werden; ggf. kénnen die Behorden auch internetméf3ig unmittelbar
auf die Verdffentlichungen zugreifen. Schlielich wird damit auch angmein die Transparenz
tiber die jeweils zuldssigen Geld- und Warenspielgerite erhdht. Die Publizierung einzelner Daten

wird im {ibrigen auch bei anderen technisch gepriiften Gerédten praktiziert.

ZuNr. 10 (§ 16):

Die Anderungen in Absatz 1 Nummer 4, wonach nunmehr nicht mehr die Spielregeln und der
Gewinnplan im Zulassungsschein angegeben werden miissen, sondern kiinftig dié Identifikation
der verwendeten Hard- und Software-Module, ist eine zwingende Folge aus der umfassenden
Elektronifizierung der Spielgerite. Die eindeutige Identifikation der verwendeten Module ist
eine Voraussetzung, um die Baugleichheit der Nachbaugeréte mit dem Baumuster feststellen zu
koénnen. Daher miissen die Identifikationen zwingend im Zulassungsschein festgehalten werden.
Dies entspricht weitgehend der bereits jetzt ausgetibten Priifpraxis der PTB. Der Spiel- und
Gewinnplan ist dagegen so komplex, ‘dass er nicht mehr im Zulassungsschéin aufgenommen
werden kann. Bestimmte Elemente fallen ohnehin unter den Tétbestand der Nummer 3
(Beschreibung des Spielgerites). Priifgegenstand der PTB ist aber weiterhin das eingereichte
Gerit insgesamt und nicht die einzelnen in thm verwandten Module, auch wenn diese letztlich

die Einschrankungen der Spielabldufe vorgeben.

Die Nummer 5 kann ersatzlos gestrichen werden, da die Beschrinkungen des Hochstgewinnes

und -verlustes sich kiinftig aus den entsprechenden Stundenbeschréankungen ergeben.

Die unter Nummer 6 vorgegebene Bezeichnung der Aufstellplitze konnte auf Warenspielgerite
reduziert werden; die Bezeichnung der Aufstellpldtze bei Geldspielgerdten kann entfallen, da sie

in § 1 geregelt ist und es keine differenzierten Zulassungen wie bei Warenspielgeriten gibt.
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Nach Nummer 7 muss kiinftig nur noch bei Warenspielgeriten die Aufstelldauer von
Nachbaugeriten angegeben werden. Fiir Geldspielgerite ist dies nicht mehr erforderlich, da fiir
diese Geriite nach § 7 eine Uberpriifung im ZV&//eijahresturnus vorgeschrieben wird, wobei sich

die Daten aus den Priifplaketten ergeben.

ZuNr. 11 (§ 19): |
Die Anderungen im § 19 passen die BuBgeldtatbestinde an die entsprechenden Anderungen in

den §§ 3, 6 an und bewehren die neuen Gebote und Verbote in den §§ 6, 6 a und 7.

ZuNr. 12 (§ 20):

Dér neue § 20 enthlt die notwendigen Ubergangsregelungen zu dem neuen Rechtsrahmen fiir
Geld- und Warenspielgerdte. Soweit Antrage auf Zulassung von Geldspielgerdten im Zeitpunkt
des Inkrafttretens dieser Verordnung gestellt worden sind, diirfen diese gemiB Absatz 2 noch in-

nerhalb es Ubergangszeitraumes von 3 Monaten nach altem Recht gepriift werden.

Zu Artikel 2:

Dem Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit wird ernii)'glicht, den Text der
Spielverordnung in.der ab dem 1. Januar 2006 an geltenden Fassung neu bekannt zu machen.
‘Angesichts der sehr umfangreichen Anderungen erscheint dies aus Griinden der Rechtsklarheit

geboten.

Zu Artikel 3:

Artikel 2 regelt das Inkrafttreten. Danach sollen die neuen Bestimmungen zum 1. Januar 2006
wirksam werden. Dics gibt den bétroffenen Wirtschaftskreisen und Vollzugsbehorden,
insbesondere der PTB, nach deren Einschitzung einen geniigenden Zeitraum, um sich auf die

neuen Bestimmungen einstellen zu koénnen.



