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Die Mitgliedstaaten setzen dic Bestimmungen dieser Richt-

linie n Ubercinstimmung mit den Bestimmungen des Vertrags
tiber die Niederlassungsfreiheit und den freien Dienstleistungs-
verkehr um.

Artikel 4

Begriffsbestimmungen

Fiir die Zwecke dieser Richtlinie bezeichnet der Ausdruck:

Nl

JDienstleistung" jede von Artikel 50 des Vertrags erfasste
selbststindige Tatigkeit, die in der Regel gegen Entgelt
erbrachr wird;

Dienstleistungserbringer® jede natiiliche Person, die die
Staatsangehorigkeit eines Mitgliedstaats besitzt, und jede in
einem Mitgliedstaar niedergelassene juristische Person im
Sinne des Artikels 48 des Vertrags, die cine Dienstlcistung
anbictet oder erbringt;

Dienstleistungsempfinger jede natiirliche Person, die die
Staatsangehdrigkeit eines Mitgliedstaats besitzt oder die in
den Genuss von Rechten aus gemeinschaftlichen Rechts-
akten kommt, oder jede in einem Mitgliedstaat niedergelas-
sene juristische Person im Sinne des Artikels 48 des Vertrags,
die fiir berufliche oder andere Zwecke eine Dienstleistung in
Anspruch nimmt oder in Anspruch nehmen méchte;

JNicderlassungsmitgliedstaat den Mitgliedstaat, in dessen
Hoheitsgebiet der Dienstleistungserbringer niedergelassen ist;

»Niederlassung® die tatsichliche Austibung einer von Arti-
kel 43 des Vertrags erfassten wirtschaftlichen Tatigkeit durch
den Dienstleistungserbringer auf unbestimmte Zeit und mit-
tels einer festen Infrastruktur, von der aus die Geschéftstirig-
keit der Dienstleistungserbringung tatsichlich ausgeiibt wird;

SGenehmigungsregelung®  jedes Verfahren, das einen
Dienstleistungserbringer oder -empfinger verpflichtet, bei
ciner zusténdigen Behorde eine formliche oder stillschwei-
gende Entscheidung tber die Aufrahme oder Ausiibung
ciner Dienstleistungstitigkeit zu erwirken;

wAnforderungen® aile Auflagen, Verbote, Bedingungen oder
Beschrinkungen, die in den Rechts- oder Verwaleungsvor-
schriften der Mitgliedstaaten festgelegt sind oder sich aus der
Rechisprechung, der Verwaltungspraxis, den Regeln von
Berufsverbinden oder den kollektiven Regeln, die von
Berufsvereinigungen oder sonstigen Berufsorganisationen in
Austibung ibrer Rechtsautonomic erlassen wurden, ergeben;
Regeln, die in von den Sozialpartnern ausgehandelten Tarif-
vertragen festgelegt wurden, sind als solche keine Anforde-
rungen im Sinne dieser Richtlinie;

wzwingende Griinde des Allgemeininteresses” Griinde, die der
Gerichtshof in stindiger Rechtsprechung als solche aner-
kannt hat, einschlieflich folgender Griinde: {fentliche Ord-
nung: offentliche Sicherheit; Sicherheit der Bevolkerung;
dflentliche Gesundheit; Erhaltung des finanziellen Gleichge-
wichts der Systeme der sozialen Sicherung: Schutz der

Verbraucher, der Dienstleistungsempfinger und der Arbeit-
nchmer;  Lauterkeit  des  Handelsverkehrs:  Betrugs-
bekimpfung; Schutz der Umwelt und der stidtischen
Umwelt; Tierschutz; geistiges Eigentum; Brhaltung des nati-
onalen historischen und kimnstlerischen Erbes; Ziele der Sozi-
alpolitik und Ziele der Kulturpolitik;

9. zustindige Behorde” jede Stelle oder Behorde, die in einem
Mitgliedstaat cine Kontroll- oder Regulicrungsfunktion fiir
Dicnstleistungsritigkciten innchat, inshesondere Verwal-
tungsbehtrden, einschlieBlich der als Verwaltungsbehorden
fungierenden Gerichte, Berufsverbinde und der Berufs-
vereinigungen oder sonstigen Berufsorganisationen, dic im
Rahmen ihrer Rechtsautonomie die Aufnahme oder Ausii-
bung einer Dienstleistungstitigkeit kollektiv regeln;

10. Mitgliedstaat der Dienstleistungserbringung” den Mitglied-
staat, in dem die Dienstleistung von einem in einem ande-
ren Mitgliedstaat niedergelassenen Dienstleistungserbringer
erbracht wird;

11. .reglementierter Beruf® eine berutliche Titigkeit oder cine
Gruppe beruflicher Titigkeiten im Sinne des Artikels 3
Absatz 1 Buchstabe a der Richtlinie 2005{36(EG;

12. kommerzielle Kommunikation® alle Formen der Kommuni-
kation, die der unmittelbaren oder mittelbaren Forderung
des Absatzes von Waren und Dienstleistungen oder des
Erscheinungsbildes cines Unternehmens, ciner Organisation
oder einer natiirlichen Person dienen, dic eine Titigkeit in
Handel, Gewerbe oder Handwerk oder einen reglementier-
ten Beruf ausiibt. Folgende Angaben stellen als solche keine
Form der kommerziellen Kommunikation dar:

a)  Angaben, die direkten Zugang zur Tatigkeit des Unter-
nehmens, der Organisation oder der Person ermégli-
chen, wie insbesondere ein Domain-Name oder cine
E-Mail-Adresse,

b) Angaben in Bezug auf Waren und Dienstleistungen
oder das Erscheinungsbild eines Unternchmens, einer
Organisation oder einer Person, die unabhingig und ins-
besondere ohne finanzielle Gegenleistung Zusammenge-
stellt werden,

KAPITEL I}
VERWALTUNGSVEREINFACHUNG

Artikel §

Vereinfachung der Verfahren

(1) Die Mitgliedstaaten pritfen die fiir die Aufnahme und die
Ausiibung einer Dienstleistungstitigkeit geltenden Verfahren und
Formaliditen, Sind die nach diesem Absatz gepriiften Verfahren
und Formalititen nicht einfach genug, so werden sic von den
Mitglicdstaaten vercinfacht.

{2} Die Kommission kann nach dem in Arcikel 40 Absatz 2
genannten Verfahren auf Gemeinschaftsebene einheitliche Form-
blitter einfithren. Diese Formblatter sind Zeugnissen, Beschei-
nigungen  und  sonstigen  vom Dienstleistungserbringer
vorzulegenden Dokumenten gleichwertig.
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(BG) Nr. 859/2003 des Rates vom 14. Mai 2003 zur Aus-
dehinung der Bestimmungen der Verordaung (EWG)
Nr. 1408/71 und der Verordnung (EWG) Nr. 574/72 auf
Drittstaatsangehorige, die ausschlieBlich avfgrund ihrer
Staatsangehdrigkeit nicht bereits unter diese Bestimmun-
gen fallen (), und der Richtlinie 2004/38/EG des Euro-
péischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2004
Gher das Recht der Unionsbiirger und ihrer Familienange-
horigen, sich im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten frei zu
bewegen und aufzuhalten (2). Dariiber hinacs kénnen die
Mitgliedstaaten den Begriff des Dienstleistungsempfingers
auf andere Drittstaatsangchérige ausdehnen, die sich in
ihrem Hoheitsgebiet aufhalten.

Der Ort, an dem cin Dienstleistungserbringer niedergelas-
sen ist, sollte nach der Rechtsprechung des Gerichtshofs
bestimmt werden, nach der der Begriff der Niederlassung
die tatsichliche Ausiibung einer wirtschaftlichen Titigkeir
mittels einer festen Einrichtung auf umbestimmte Zeit
umfasst. Diese Anforderung kann auch erfiillt sein, wenn
ein Unternehmen fiir einen bestimmien Zeitraum gegriin-
det wird oder es das Gebiude oder die Anlage mietet, von
derm bzw. der aus es seine Titigkeit ausiibt. Sie kann fer-
per erfiillt sein, wenn cin Mitgliedstaat eine befristete
Genehmigung ausschiieflich fir bestimmte Dienstleistun-
gen: erteiit. Eine Niederlassung muss nicht die Form einer
Tochtergesellschaft, Zweigniederlassung oder Agentur
haben, sondern kann aus ciner Geschiftsstelle bestehen,
die von einem Beschiftigten des Dienstleistungserbringers
oder von einern Selbststindigen, der ermichtigt ist, dauer-
haft fiir das Unternehmen zu handeln, betrichen wird, wie
dies 7. B. bei einer Agentur der Fall ist. GeméR dieser Defi-
nitjon, die die tatsichliche Ausiibung einer wirtschafthi-
chen Titigkeit am Ort der Niederlassung des
Drienstieistungserbringers erforders, begriindet ein bloRer
Briefkasten keine Niederlassung, Hat ein Dienstleistungs-
erbringer mehrere Niederlassungsorte, so ist es wichtig zu
bestimmen, von welchem Niederlassungsort aus die betref-
fende Dienstleistung tatsichlich erbracht wird. In den Fil-
len, in denen es schwierig ist zu bestimmen, von welchem
der verschiedenen Niederlassungsorte aus eine bestimmte
Dienstleistung erbracht wird, sollte der Ort als Nieder-
lassungsort angesehen werden, an dem der Dienstleis-
tungserbringer das Zentrum seiner Titigkeiten in Bezug
auf diese konkrete Dienstleistung hat.

Der Begriff der juristischen Person im Sinne der Bestim-
mungen des Vertrags iiber die Niederlassung stellt ¢s dem
Marktteilnehmer frei, die Rechtsform zu wihlen, die er fiir
die Austibung seiner Titigkeit fiir geeignet hilt. Folglich
sind juristische Personen” im Sinne des Vertrags simtli-
che Einrichtungen, die nach dem Recht eines Mitglied-
staats gegriindet wurden oder diesern Recht unserstehen,
unabhingig von ihrer Rechtsform.

Der Begriff der Genelunigungsregelung sollte unter ande-
rem die Verwaltungsverfahren, in denen Genchmigungen,
Lizenzen, Zulassungen oder Konzessionen erteilt werden,
erfassen sowie dic Verpflichtung zur Eintragung bei einer

{y ABLL 124 vom 20.5.2003, 5. 1.
() ABL L 158 vom 30.4.2004, S. 77.
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Berufskammer oder in einem Berufsregister, einer Berufs-
rolle oder ejner Datenbank, die Zulassung durch cine Ein-
richtung oder den Besitz eines Ausweises, der die
Zugehtrigkeit zu einem bestimmten Beruf bescheinigt,
falls diese Voraussetzung dafiir sind, eine Titigkeit aus-
iiben zu kénnen. Die Erteflung einer Genehmigung kann
nicht nur durch eine formliche Entscheidung erfolgen,
sondern auch durch eine stillschweigende Entscheidung,
beispielsweise, wenn die zustindige Behorde nicht reagiert
oder der Antragsteller die Empfangsbestitigung einer
Erkldrung abwarten muss, um eine Tatigkeit aufnehmen
oder sie rechtmiiflig ausiiben zu kdnnen.

Der Begriff der zwingenden Grimde des Allgemein-
intcresses, auf den sich cinige Bestimmungen dieser Richi-
linie beziehen, ist in der Rechtsprechung des Gerichtshofes
zu den Artikein 43 und 49 des Vertrags entwickelt wor-
den und kann sich noch weiterentwickeln, Der Begriff
unfasst entsprechend der Auslegung des Gerichshofes
zumindest folgende Grilnde: sffentliche Ordnung, &ffent-
liche Sicherheit und 6ffentliche Gesundheir im Sinne der
Artikel 46 und 55 des Vertrags; Wahrung der gesellschafi-
lichen Ordnung; sozialpolitische Zielsetzungen; Schutz
von  Dienstleistungsempfingern;  Verbraucherschutz;
Schutz der Arbeitnehmer einschlieflich des sozialen
Schutzes von Arbeitnehmern; Tierschutz; Erhaltung des
finanzielien Gleichgewichts des Systems der sozialen
Sicherheit; Betrugsvorbeugung; Verhiitung von unlaute-
rem Wettbewerb; Schutz der Umwelt und der stidtischen
Umwelt cinschlieflich der Stade- und Raumplanung:
Gliubigerschutz; Wahrunyg der ordnungsgemifen Rechts-
pflege; StraRenverkehrssicherheit; Schutz des geistigen
Eigentums; kulurpolitische Zielsetzungen cinschiieRlich
der Wahrung des Rechts auf freie Meinungsiuferung, ins-
besondere im Hinblick auf soziale, kulturelle, religitise und
philosophische Werte der Gesellschaft; dic Notwendigkeit,
ein hohes Bildungsniveau zu gewihrleisten; Wahrung der
Pressevielfalt und Forderung der Nationalsprache; Wah-
rung des nationalen historischen und kiinstlerischen Erbes
sowie Veterindrpolitik,

Der Begriff der dtfentlichen Ordnung in der Auslegung
des Gerichtshofs umfasst den Schutz vor einer tatsichli-
chen und hinreichend erheblichen Gefahr, die ein Grund-
interesse der Gesellschaft beribrt; hicrunser konnen
insbesondere Fragen der menschlichen Wiirde, des Schut-
zes von Minderjihrigen und hifsbediirftigen Erwachsenen
sowie der Tierschutz falien. Entsprechend umfasst der
Begriff der 6ffentlichen Sicherheit auch Fragen der natio-
nalen  Sicherheit und Fragen der Sicherheit der
Bevaltkerung.

Die Bestimmungen in Bezug auf Verwaltungsverfahren
soliten nicht darauf abzielen, die Verwaltungsverfahren zu
harmonisieren, sondern darauf, iibermiRig schwerfillige
Genehmigungsregelungen, -verfahren und -formalititen 7u
beseitigen, die dic Niederlassungsfreiheit und die daraus
resultierende  Grimdung  never Dienstleistungsunter-
nchmen behindern,



