Lahn-Dill-Kreis Der Landrat Postfach 19 40 35573 Wetzlar
PER E-MAIL

Magistrate und Gemeindevorstande
aller Stadte und Gemeinden
im Lahn-Dill-Kreis

dem Regierungsprasidium GieBen zur Kenntnis

Vollzug des Titels IV (Messen, Markte, Ausstellungen) und des Hess. Feier-
tagsgesetzes

Anhorungen des Kreisausschusses vor der Festsetzung von Messen, Mark-
ten und Ausstellungen sowie feiertagsrechtliche Erwagungen in diesem
Zusammenhang

Rundverfliigungen vom 8. Januar 2009 und 24. November 2009

Sehr geehrte Damen und Herren,

inzwischen kommen die meisten Stadte und Gemeinden unserer Rundverfligung
vom 8. Januar 2009 nach und héren unsere Behorde vor der Festsetzung von Mes-
sen, Markten und Ausstellungen an.

Im Rahmen der insofern intensivierten Fachaufsicht haben wir Mangel im
Vollzug festgestellt. Um diese abzustellen geben wir die nachfolgenden zu
beachtenden Hinweise:

1. Anders als in unserer Rundverfigung ebenfalls festgelegt, erhalten wir aber
nicht immer ein aussagekraftiges Anbieterverzeichnis. Deswegen fordern Sie
von den Antragstellern die entsprechenden Angaben insbesondere Uber
- die anzubietenden Waren und
- die voraussichtliche Zahl und Zusammensetzung der Aussteller (z.B. vorldu-
figes Ausstellerverzeichnis) oder Anbieter,

- die Teilnahmebestimmungen (Nr. 3.4.2.2) und, soweit erforderlich,

- Lageplane.

Wenn Sie unsere Behérde um Stellungnahme bitten, ist das Ausstellerver-
zeichnis bei uns mit einzureichen, da wir nur Sachverhalte beurteilen kén-
nen, die wir auch kennen. Wir weisen darauf hin, dass das Aussteller- bzw.
Anbieterverzeichnis auch gemaRB Ziffer 3.1 der Allgemeinen Verwaltungsvor-
schrift fir den Vollzug des Titels IV der Gewerbeordnung (MarktgewVwV)
bereits zu fordern gewesen ware.

2. Im Anbieterverzeichnis sind die Namen mit ausgeschriebenen Vor- und
Nachnamen sowie vollstdndigen Adressen und Telefonnummern der Anbie-
ter anzugeben. AuBerdem sind die vom betreffenden Anbieter feilzubieten-
den Waren bzw. angebotenen Dienstleistungen anzugeben. Bedenken Sie
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bitte, dass Sie gemaB § 70a der GewO einem Aussteller oder Anbieter die Teilnahme an ei-
ner bestimmten Veranstaltung oder einer oder mehreren Arten von Veranstaltungen im Sin-
ne der §8§ 64 bis 68 untersagen kénnen, wenn Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass
er die hierflr erforderliche Zuverlassigkeit nicht besitzt. Das gilt naturlich insbesondere fir
Falle, in denen eine Gewerbeuntersagung ausgesprochen wurde. Eine Uberprifung ob dies
der Fall ist, ist lhnen nur dann moglich, wenn Sie eine insofern aussagekraftige Anbieterliste
fordern. Im Ubrigen sei darauf hingewiesen, dass es im Lahn-Dill-Kreis bereits einen Fall ge-
geben hat, in dem eine Person mit Gewerbeuntersagung sich regelmaBig an Markten betei-
ligt hat. Die entsprechende Dunkelziffer dirfte durchaus héher sein, da die gewerberechtli-
che Zuverlassigkeit von Anbietern auf Mdrkten regelmaBig nicht Gberprift wird.

3. Wenn Anhaltspunkte dafiir vorliegen, dass der Veranstalter entgegen der Anbieterliste nicht
die gesetzlich zu fordernde Vielzahl an Teilnehmern mobilisieren kann, besteht die Moglich-
keit, die auf der Liste genannten Personen anzurufen und zu befragen, ob sie tatsachlich er-
scheinen werden.

4, Mit Rundverfigung vom 24. November 2009 hatten wir Sie davon in Kenntnis gesetzt, dass
die Hess. Ministerien des Innern und fur Sport einerseits und fur Wirtschaft, Verkehr und
Landesentwicklung andererseits im November 2009 ein gemeinsames Papier
Sonn- und Feiertagsrecht; Gewerberecht; Ladendffnungsrecht;

Veranstaltung von Floh- und Trédelmdarkten an Sonn- und Feiertagen

als Vollzugshinweise fur die Kommunen bei der Festsetzung von Markten an Sonn- und Fei-
ertagen herausgegeben haben. Es ist im Internet veréffentlicht.

Die Ministerien weisen darin darauf hin, dass die Kommunen bei der gewerberechtlichen
Entscheidung nach den §§ 69 ff. GewO die Grundsatze des Feiertagsrechts zu bertcksichti-
gen haben. Deswegen bitten wir Sie zukiinftig bevor Sie unsere Behorde anhoren
bereits Erwagungen feiertagsrechtlicher Natur anzustellen. Diese Erwdgungen sollten
Sie uns dann im Anschreiben mitteilen. Es kann sich dabei ergeben, dass insbesondere Jahr-
markte in Form von Trédel und Second-Hand-Markten sich aus feiertagsrechtlichen Griinden
als nicht festsetzungsfahig erweisen. Bei einigen Marktfestsetzungen, die bereits erfolgt
sind, kénnen wir solche Erwagungen auf Seiten der betroffenen Kommune nicht erkennen
und gehen von VerstdBen gegen das HFtG aus.

5. In der Rechtsprechung — auch aus jlingerer Zeit — vertritt die Justiz mehrheitlich zudem eine
noch restriktivere Auffassung zu feiertagsrechtlichen Fragen im Zusammenhang mit Titel IV
Gew(? als die beiden Ministerien in ihrem Papier. So heiBt es in einem Leitsatz des VG Darm-
stadt":

Die Durchfiihrung gewerblicher Flohmérkte an Sonntagen ist gemaB3 § 6 Abs. 1
HFtG verboten, da solche Mérkte geeignet sind, die Ruhe des Tages zu stoéren. Die
Bestimmungen der Gewerbeordnung (§§ 68, 69 GewO) lassen nicht generell Floh-
markte an Sonntagen zu. Zu beachten sind hier die landesrechtlichen Regelungen.
Weiterhin stellt das Gericht fest:

Die Durchfiihrung der Flohmarkte ist auch nicht deshalb vom Verbot des § 6 Abs. 1 HFeier-
tagsG ausgenommen, weil die dort ausqelibten Tétigkeiten nach Bundesrecht besonders
zugelassen sind (§ 6 Abs. 1, 2. HS HFeiertagsG). Denn die Festsetzung eines Marktes nach §
69 GewO stellte keine derart weitreichende Erlaubnis dar, wonach Jahrmdrkte auch an
Sonn- und Feiertagen zuléssig sind. Soweit in der obergerichtlichen Rechtsprechung die Auf-
fassung vertreten wird, § 69 GewO sei ein besonderer Erlaubnistatbestand, da das Beschaf-
tigungsverbot nach § 105 b Abs. 2, 5 GewO a.F. nicht fir Jahrmdrkte gelte (OVG NW, Urteil
v. 12.1.1990, GewArch 1990, 279), kann dem die Kammer nicht folgen. Wie das BVerwG in

' VG Darmstadt, Beschluss vom 30. Januar 2004, 3 G 173/04, www.lareda.hessenrecht.hessen.de
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seiner Entscheidung vom 17.05.1991 festgestellt hat, ist die Frage der Zuldssigkeit von
Jahrmérkten an Sonn- und Feiertagen bundesrechtlich gerade nicht geregelt. MaBBgebend
sind vielmehr die Feiertagsgesetze der Ldnder (Hess VGH, Urteil v. 14.01.1998, GewArch
1998, 242). Nach § 69 a Abs. 1 Nr. 3 GewO ist ein Jahrmarkt insbesondere dann abzuleh-
nen, wenn die Durchflihrung der Veranstaltung dem &ffentlichen Interesse widerspricht.
Mithin sieht die Gewerbeordnung selbst vor, dass zwingende landesrechtliche Bestimmun-
gen einzuhalten sind und der Durchflihrung eines Jahrmarktes entgegenstehen kénnen.
Neben dem VG Darmstadt, das sich bei seiner Entscheidung auf umfangreiche und auch
hochstrichterliche Rechtsprechung beruft, teilt auch das VG Neustadt an der Weinstral3e
diese Auffassung?’.

Insofern ist festzuhalten, dass die Rechtsprechung noch restriktiver als die beiden Ministerien
feiertagsrechtliche Erwagungen der Kommunen bei der Festsetzung von Markten einfordern
und zudem feststellen, dass Markte im Einzelfall insofern unvereinbar sind mit dem Fejer-
tagsrecht.

In dem bereits genannten Papier selbst vertritt man anders als die Rechtsprechung zwar die
Auffassung, dass der Titel IV GewO dem HFtG vorgeht, dennoch seien auch hier feiertags-
rechtliche Erwdgungen anzustellen. Zitat:

Bei der Entscheidung Uber die Festsetzung eines sonntaglichen Marktes sind daher insbe-
sondere folgende Gesichtspunkte zu bericksichtigen:

a. Artder Veranstaltung (Tradition, Akzeptanz in der Bevdlkerung);

b.  Auswirkungen nach Haufigkeit, zeitlicher Gestaltung und ortlicher Situation (duBeres
Erscheinungsbild, Offnungszeiten, Emissionen etc.) sowie

c. der Charakter eines Feiertages und ggf. das Zusammentreffen mit Beschrankungen
an stillen Tagen.

Die Grundsatze des Feiertagsrechts kénnen insbesondere dann verstarkt zum Tragen kom-
men, wenn es sich um regelmaBige, haufig wiederkehrende Veranstaltungen handelt. Dem
Gesichtspunkt der Haufung sonntdglicher larmintensiver Veranstaltungen ist dabei besonde-
res Gewicht beizumessen. Auch das Fehlen eines wichtigen Grundes (z.B. Tradition oder Be-
durfnis der ortlichen Bevolkerung) rechtfertigt die Ablehnung einer Marktfestsetzung an
Sonn- und Feiertagen.

Erst die Zusammenschau aller Aspekte erlaubt es, im Einzelfall festzustellen, ob der grund-
satzliche Schutz der Sonn- und Feiertagsruhe bei der Festsetzung eines Marktes gewahrt
bleibt. Die zustandigen Behorden haben die einzelnen Aspekte im konkreten Einzelfall ab-
zuwagen.

Unter Zugrundelegung dieser Kriterien bei der Beurteilung, ob ein Markt mit den Grundsat-
zen des Sonn- und Feiertagsrechts zu vereinbaren ist, kdnnen zum Beispiel in aller Regel kei-
ne Zweifel an der Zulassigkeit von Weihnachtsmarkten bestehen (spezifischer Charakter,
auBeres Erscheinungsbild, Tradition, Bedurfnis der Bevédlkerung, Einstimmung auf die Weih-
nachtszeit, Bereicherung des weihnachtlichen Stadtbildes). Andererseits dirften Erotikmes-
sen und dhnliche Veranstaltungen regelmaBig als an Sonn- und Feiertagen unzulassig anzu-
sehen sein.

Die Autoren der jur. Software LEXsoft Professional fihren im Handbuch Sonn- und Feier-
tagsruhe aus:

2 VG Neustadt, Urteil vom 03.09.2009 — 4 K 668/09.NW, www_justiz.rlp.de
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Die fir die Marktfestsetzung zustdndige Ordnungsbehdérde muss bei ihrer Entscheidung die-
se Schutzvorschrift eng auslegen. Hierbei sind insbesondere zu berlicksichtigen:

. der spezifische Charakter der Veranstaltung,

. das dulBere Erscheinungsbild,

. die Haufigkeit der Durchfihrung sowie Tradition und
. die Akzeptanz in der Bevélkerung.

Im Einzelfall hat der Schutz der Sonn- und Feiertagsruhe Vorrang vor dem Interesse eines
gewerblichen Marktveranstalters an der Durchfihrung eines Floh- oder Trédelmarktes.

5. In Anbetracht obiger Ausfiihrungen sowohl der Rechtsprechung als auch des Papiers der
Ministerien halten wir Floh- bzw. Trédelmarkte, auf denen gebrauchte oder geringwertige
Ware mit Nutzwert angeboten wird oder auch Jahrmarkte, auf denen Geschenkartikel oder
Bekleidung feilgehalten werden, die der Verbraucher so auch wochentags oder samstags er-
stehen kann fir nicht festsetzbar. Derartigen Markten fehlt es zudem regelmaBig an einer
Tradition. Auch ein Bedurfnis der Bevolkerung ist nicht erkennbar. Zudem stellen wir fest,
dass die gleichen Veranstalter Festsetzungen nicht selten im monatlichen Abstand beantra-
gen. Hier liegen nach MaBBgabe des Papiers der Ministerien also gleich drei Merkmale vor,
die einer feiertagsrechtlichen Legitimation entgegenstehen.

Jahrmadrkte in Form von Floh- und Antikmarkten halten wir hingegen fir festsetzbar, soweit
dort Waren angeboten werden, die gerne gesammelt werden (z.B. alte Schallplatten, Post-
karten, alte Klchengerate, Gemalde und Kunstgegenstande, Blicher), dazu gehort ge-
brauchte Kleidung beispielsweise aber gerade nicht. Auch festsetzbar sind in aller Regel
Weihnachts- und Ostermarkte, soweit das Angebot Uberwiegend einen Bezug zum bevor-
stehenden Fest hat.

Spezialmarkte hingegen halten wir im Allgemeinen fir an normalen Sonntagen festsetzbar.
Sie sprechen oft Hobby- und Freizeitbedirfnisse potentieller Besucher an (Foto-Borse,
Schallplatten-Markt, Mineralien-Borse). Auch soweit Spezialmarkte das Angebot konkurrie-
render Unternehmen an einem Ort zusammenfihren, was so an Wochentagen nicht erfolgt,
halten wir fur festsetzbar (z.B. Auto-Salon). Auch Mittelaltermarkte dUrften festsetzbar sein.
Achtung: Es sollte geprtft werden, ob hier eine Festsetzung als Volksfest in Betracht kommt.
Mittelaltermarkte zeichnen sich in aller Regel dadurch aus, dass sie einen Bezug zum Veran-
staltungsort haben (Altstadt, Burg, Schloss), dass sie teilweise auch unterhaltende Tatigkei-
ten (Schaukampfe, Feuerspucker, Schwertschlucker, Minnesang) umfassen und Produkte mit
Bezug zum Mittelalter angeboten werden (alte Handwerke, Speisen und Getranke nach al-
ten mittelalterlichen Rezepten).

Mit freundlichen GriBen

Im Auftrag

i. V. Jochem
Verwaltungsoberrat



