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Stellungnahme

zu den Gesetzentwirfen der Bundesregierung ,, Entwurf eines Gesetzes zur Eindammung
missbréauchlicher Steuergestaltungen®, BT-Drs. 16/634, und des Bundesrates ,, Entwurf

eines Gesetzes Uber die Besteuerung des Spieleinsatzes’, BR-Drs. 479/105, ,, Entwurf eines
Gesetzes zur Verringerung steuerlicher Missbréauche und Umgehungen®, BT-Drs. 16/520

Zusammenfassung:

Die Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbande begrif3t die Zielrichtung und die posi-
tiven finanziellen Auswirkungen des Gesetzentwurfs der Bundesregierung zur Eindammung
missbréuchlicher Steuergestaltungen ausdriicklich. Der ebenfallsin dem Gesetzentwurf vorgese-
hene Wechsel der Steuerschuldnerschaft bei Gebaudereinigungsleistungen wird fir den
kommunalen Bereich abgel ehnt. Dieser fuhrt zu einem erheblichen und in der Sache nicht ange-
messenen Personal- und Kostenaufwand in den Kommunen.

Der Gesetzentwurf des Bundesrates zur Besteuerung des Spiel einsatzes (Spiel el nsatzsteuerge-
setz) wird aulRerst kritisch gesehen, da befirchtet werden muss, dass das Gesetz die Zul&ssigkeit
der gemeindlichen Besteuerung von Spielgerdten durch die Vergniigungsteuer in Frage stellt.

Entwurf eines Gesetzes zur Eindammung missbréuchlicher Steuer gestaltungen
1. Begrenzung von steuerlichen Gestaltungsmoglichkeiten

Die kommunalen Spitzenverbande begrifen die vorgesehenen Mal3nahmen, Einnahmeverbesse-
rungen im geltenden Steuersystem zu schaffen. Dies entspricht dem aus unserer Sicht zu
unterstiitzenden Ziel des Koalitionsvertrages der die Bundesregierung tragenden Parteien, eine
Konsolidierung des Gesamthaushalts zu erreichen. Eine Politik des Abbaus missbrauchlicher
Steuergestaltungen ist aus kommunaler Sicht nur zu unterstiitzen!
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Der jetzt vorliegende Gesetzentwurf zur Eindammung missbrauchlicher Steuergestaltungen geht
insoweit in die richtige Richtung. Ob die Mal3nahmen der grof3en Koalition in einer Gesamtschau
auch zu der dringend benétigten Stabilisierung der nachhaltig unterfinanzierten Kommunal haus-
halte fihren werden, bleibt einer spdteren Gesamtbetrachtung sémtlicher steuerpolitischer
Mal3nahmen der Bundesregi erung vorbehal ten.

2. Zur Anderung des § 13 b Umsatzsteuergesetz (USIG)

Diein Art. 2 Nr. 2 (8 13 b UStG) vorgesehene Erweiterung der Steuerschuldnerschaft des Leis-
tungsempféngers auf das steuerpflichtige Reinigen von Gebauden und Gebaudeteilen, wenn
diese Leistung an Unternehmen erbracht wird, halten wir insoweit flr nicht praktikabel, as sie
die Kommunen einbezieht. Wir sprechen uns deshalb nachdrtcklich dafir aus, die Kommunen
von dieser Regelung auszunehmen. Der Wechsel der Steuerschuldnerschaft fir Gebaudereini-
gungsleistungen wirde fur die Kommunen zu grof3en Abgrenzungsschwierigkeiten fihren, die
nur mit einem erheblichen Personal- und Kosteneinsatz zu bewerkstelligen waren.

Die Abgrenzungsprobleme beim Wechsel der Steuerschuldnerschaft entstehen aufgrund der um-
satzsteuerrechtlichen Doppel stellung der Kommunen. Diese haben als Korperschaftlichen
offentlichen Rechts sowohl einen nichtunternehmerischen a's auch einen unternehmerischen
Bereich.

Alsjuristische Personen des 6ffentlichen Rechts sind die Kommunen im Rahmen ihrer wirt-
schaftlichen Betétigung umsatzsteuerliche Unternehmer und bilden mit der Gesamtheit ihrer
Betriebe gewerblicher Art ein Unternehmen. Die vorgesehene Sonderregelung zu den Gebaude-
reinigungsl el stungen héatte somit zumindest zur Folge, dass die Umsatzsteuerschuld sich auf die
Kommune as Leistungsempféngerin nach neuem Recht insofern verlagert, als sie diese Leistun-
gen fur ihren Unternehmensberei ch bezieht. Erfolgten die Warenlieferungen und Dienstlei stun-
gen dagegen an den Hoheitsbereich bzw. den nichtunternehmerischen Bereich der Kommune,
bliebe es bei der Abwicklung nach geltendem Recht.

Dies macht eine anteilige Zuordnung von umsatzsteuerpflichtigen Beziigen erforderlich. Diese
Zuordnung ist unmittelbar zum Zeitpunkt des Bezugs der Gebaudereinigungsleistungen praktisch
nicht mdglich. In der Regel steht erst nach Abschluss der Jahresbuchhaltung fest, wie die einzel-
nen Umsétze zugeordnet werden. Zudem andern sich diese in der Folgezeit jahrlich.

Um dennoch eine dem Gesetz entsprechende Zuordnung zur Umsetzung der neuen Steuer-
schuldnerschaft bel Gebaudereinigungsleistungen zu gewahrleisten, missten die Kommunen
neue Verfahrensabl ufe fir die Abwicklung von Gebaudereinigungsauftrégen einfihren. Diese
wéren mit dem erwahnten Personal- und Kosteneinsatz verbunden. Der Bundesrat teilt im Gbri-
gen diese Bedenken, wie sich aus seiner Stellungnahme zu dem Gesetzentwurf ergibt (vgl. BR-
Drs. 937/05 vom 10.02.2006, S. 8).

Es muss bezweifelt werden, dass dieser erhebliche Mehraufwand in einem angemessenen Ver-
haltnis zu der mit der gesetzlichen Regelung bezweckten Vermeidung von Umsatzsteueraus-
fallen steht. Zu bedenken ist namlich, dass von Kommunen a's juristischen Personen des 6ffent-
lichen Rechts regel maldig keine Missbrauchsgefahr ausgeht. Kommunen unterliegen einer spe-
ziellen Rechtsaufsicht und ihre Amtstrager speziellen Normen, die ein rechtswidriges Verhalten
mit besonderen Sanktionen ahnden.
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Dem tragt auch die bisherige Steuergesetzgebung Rechnung, in dem beispielsweise in der jinge-
ren Vergangenheit bel Anderung von 8 58 Nr. 1 AO im Jahr 2004 der Steuergesetzgeber
zwischen Fordervereinen von Privatpersonen und Fordervereinen von Betrieben gewerblicher

Art der offentlichen Hand hinsichtlich der Gemeinnitzigkeit differenziert. Grund hierfur ist die
mangel nde Missbrauchsgefahr im Bereich der 6ffentlichen Hand. Deshalb sind die Kommunen
von der Einfihrung einer Steuerschuldnerschaft des Leistungsempfangers fir Gebaudereini-
gungsl ei stungen auszunehmen.

Im Ubrigen weisen wir darauf hin, dass wir aus den genannten Griinden auch im Rahmen der
derzeitigen Umsatzsteuer-Reformdiskussion im Hinblick auf die Einfihrung eines Reverse-
Charge-Verfahrens dafUr pléadieren, den Unternehmensbereich von juristischen Personen des
offentlichen Rechts insgesamt von einer Umstellung auf dieses Modell auszunehmen.

Entwurf eines Gesetzes Uiber die Besteuerung des Spieleinsatzes

Wir haben ferner gegen den vom Bundesrat eingebrachten Gesetzentwurf tiber die Besteuerung
des Spieleinsatzes (Spiel el nsatzsteuergesetz) gravierende Bedenken. Das beabsi chtigte Gesetz-
gebungsvorhaben belastet nach unserer Einschétzung die derzeitige eigenstandige kommunale
Besteuerung von Spielgerdten mit erheblichen Rechtsrisiken. Zentrales Problem ist insoweit die
Frage, ob die 6rtliche Besteuerung von Spielgerdten auch nach V erabschiedung des geplanten
Spi el ei nsatzsteuergesetzes weiterhin zulassig ware. Denn eine Gesetzgebungskompetenz der
Lander fur die Ortlichen Verbrauch- und Aufwandsteuern nach Art. 105 Abs. 2a GG besteht nur,
solange und soweit solche Steuern nicht bundesgesetzlich geregelten Steuern gleichartig sind.

Wir mussen deshalb nachdriicklich betonen, dass die durch 6rtliche Satzung autonom gestaltba-
ren Einnahmemaglichkeiten der Kommunen aus der V ergntigungssteuer fur das Halten von
Spiel- und Geschicklichkeitsgerdten durch die mogliche Einflihrung eines Spieleinsatzsteuerge-
setzes nicht verschlechtert werden darfen.

Waéhrend in der Vergangenheit die staatliche Besteuerung von Spielgeréten durch Erhebung von
Umsatzsteuer erfolgte, soll nun ein eigensténdiges V erkehrsteuergesetz fir die Besteuerung von
Glucks- und Geschicklichkeitsspielen mit Gewinnmoglichkeit geschaffen werden, dessen Be-
messungsgrundlage nicht die Umsétze der Spielgeratebetreiber, sondern die aufgewendeten
Spieleinsdtze der Spieler sind. Eine solche Gestaltung der staatlichen Besteuerung der Spielgera
te hétte einen dhnlichen Anknupfungspunkt wie die derzeit gedndert kommunalen

V ergniigungssteuersatzungen.

Bisin diejlngste Vergangenheit war bei der kommunalen Besteuerung der sogenannte Sttick-
zahlmalistab allgemein Ublich. Hierbei findet eine ortliche Besteuerung nach der Anzahl der
jeweils aufgestellten Geldspiel geréte statt, fur die typischerwel se eine Monatspauschale zu
entrichten ist. Der Stlickzahlmal3stab hat aus kommunaler Sicht den Vorzug leichter Handhab-
barkeit und Kontrolle, weswegen er vielfach auch von Automatenaufstellern geschétzt wird.

Vor kurzer Zeit ist jedoch durch neue Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts die Zu-
lassigkeit des Stiickzahlmalistabs erheblich eingeschrankt worden. Einschlégig sind insoweit
drei Urteile vom 13. April 2005 (BVerwG 10 C 5.04 und BVerwG 10 C 8.04 sowie

BVerwG 10 C 9.04). Die neuen Entscheidungen zwingen viele Kommunen dazu, ihre Steuersat-
zungen anzupassen und fur die Besteuerung der Geldspielgerdte andere Ankntipfungspunkte al's



die Anzahl der Geréte zu wahlen, die ndher am tatséchlich von den Spielern betriebenen Auf-
wand sind. Der Geldeinwurf der Spieler ist hierbel ein vielfach gewahlter Steuermal3stab,
aternative und rechtlich risikolose Mal3stébe stehen nicht ohne weiteres zur Verfiigung, dain-
soweit zum Beispiel bei Anknlpfung der Besteuerung an den Kasseninhalt wiederum eine
Gleichartigkeit mit der Umsatzsteuer drohen konnte.

Die Bedeutung der Thematik fur die Kommunen beruht sowohl auf fiskalischen Grinden al's auf
Grinden der eigensténdigen kommunal en Entscheidungsfreiheit. Fiskalisch ist die Vergniigung-
steuer, deren finanziell bei weitem bedeutendster Anwendungsfall die Besteuerung der Spielge-
réte darstellt, mit einem bundesweiten Aufkommen (ohne Stadtstaaten) von 231,1 Mio. €im

Ka enderjahr 2004 neben der dhnlich aufkommensstarken Hundesteuer die mit Abstand bedeu-
tendste ortliche Verbrauch- und Aufwandsteuer. Ein Wegfall der Moglichkeiten der Kommunen
zur ortlichen Besteuerung konnte daher bundesweite Einnahmeausfélle bis zu der genannten
Grolenordnung auf kommunaler Ebene hervorrufen.

Daruber hinaus wére aber auch das kommunal e Selbstverwaltungsrecht in erheblichem Mal3e
betroffen, weil den Kommunen faktisch die Moglichkeit genommen werden kdnnte, im quantita-
tiv wichtigsten Anwendungsfall vollsténdig eigenverantwortlich durch Satzung tber eine Steuer-
quelle sowie die mit der Vergnigungsteuer verfol gten und vom Bundesverwaltungsgericht be-
stétigten legitimen Lenkungszwecke (Einddmmung der Spielsucht) zu entscheiden.

Mit freundlichen GrifRRen
In Vertretung
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